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T h e  E m p l o y e r ' s
t i o n  o f  S e c t i o n

PROCEDURAL MOTION foT
( a )  o f  A r t i c l e  2 2  i s

a l l e g e d  v i o l a -
d e n i e d .

T h e  c h a r g e s  o f  A b s e n c e  W i t h o u t  L e a v e  ( A W O L ) ,  F a i l -
ure to Fol low L to-T6T-

basedff i -
e n t e e n  t i z l  m o n t h i  i n

a c t i n g  u p o n  t h e  C h a r g e s .

T h e  C h a r g e  o f  I n f l i c t i n g  B o d i l y  I n j u r y  o n  a  C o -
W o r k e r  i s  d i s m i s s e d  b a s e d  u p o n  t h e  o v e r w h e l m j - n g- e v i d e n c e  

t h a t  t h e  G r i e v a n t  a c t e d  i n  s e l f  d e f e n s e
in  an  a t tempt  to  avo id  ser ious  bod i ly :TEr iGF
w o r s e  f r o m  a  f e l l o w  O f f i c e r  w h o  h a d  a  h i s t o r y  o f
w o r k p J . a c e  v i o l e n c e  a n d  w h o  i n i t i a t e d  t h e  a l t e r c a -
t i o n .  T h e  A g e n c y  d i d  n o t  e s t a b l i s h  j u s t  a n d  s u f -
f i c ien t  cause ny  

" -_p . "oora" - t . *  " r  F" i lE" " . " .

T h e  C h a r g e  o f  U n p r o f e s s i o n a l  C o n d u c t  a s  p a r t  o f
the  Remova l  ac t ion  is  reduced to  a  l r t r i t ten  Rep-
r i m a n d .

S C O  D o n n e L l  W h i t e  i s  r e i n s t a t e d  a n d  m a d e  w h o l e  f o r
a t l  . Iosses ,  bu t  ro r  t t re  u i f f i -d ischarge.  Th is  in -
c l u d e s ,  b u t  i s  n o t  l i m i t e d  t o  b a c k p a y ,  o v e r t i m e
a v a i l a b l e  b u t  f o r  t h e  d i s c h a r g e ,  a l l o w a n c e s  s u c h
a s  A n n u a L  L e a v e ,  H o f i d a y  p a y ,  d n d  f u l l  r e s t i t u t i o n
o f  s e n i o r i t y .  F u I I  b a c k p a y  w i l l  b e  p a i d  w i t h i n
t h i r t y  c a L e n d a r  d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h e  A W A R D .

T h e  G r : - e v a n t  w i l l  b e  r e i m b u r s e d  f o r  a l l  o u t  o f  p o c k e t
m e d i c a L  e x p e n s e s  f o r  w h i c h  h e  w o u l d  h a v e  b e e n  e l i g i b l e
b u t  f o r  t h e  u n j u s t  d i s c h a r g e .  H e  w i r r  b e  r e i m b u r i e d
f o r  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  p a i d  i n d e p e n d e n t l y ,  t o  i n c l u d e
d e d u c t i b l e  a m o u n t s ,  a p p l y i n g  t h e  s a m e  p r o c e d u r e s  n o r -
m a l l y  a n d  c u s t o m a r i . l y  r e q u i r e d  b y  t h e  A g e n c y , s  p l a n s .

O f f i c e r  W h i t e  i s  t o  b e  r e c a l l e d  i m m e d i a t e l y  b y  R e g i -
s t e r e d  m a i l .  I t  i s  p e r m i s s i b l e  t o  c o n t a c t  f r i m  b y -
E r n a i r  o r  t e l e p h o n e  b u t  t h e r e  m u s t  b e  a  a  ( s i c )  f o r m
o f  w r i t t e n  c o n f i r m a t i o n .  r n  t h e  e v e n t  h e  i s  e m p l o y e d
h e  i s  a f f o r d e d  a  r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  t i m e  t o  r e -
p o r t ,  n o t  t o  e x c e e d  t h i r t y  d a y s  u n l e s  ( s i c )  t h i s  p e r i o d
is  ex tended by  mutua l  agreement  o r  unress  lv l r .  wh i le  i s
t e m p o r a r i l y  n o t  a v a i l a b l e  f o r  m e d i c a l  r e a s o n s .

S C O  W h i t e  i s  r e q u i r e d  t o
A g e n c y ' s  s t a n d a r d  r e t u r n
t i o n .

s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  t h e
to  work  phys ica l  examina-



9 .  I n t e r e s t  w i l l  b e  p a i d  a t  a  r a t e  a g r e e d  t o  b y  t h e
A g e n c y  a n d  t h e  U n i o n .  A b s e n t  a g r e e m e n t  w i t h i n
f i f t e e n  ( 1 5 )  d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h e  A W A R D  t h e
P a r t i e s  w i l l  j o i n t l y  a n d  e x p e d i t i o u s l y  g i v e  t h e
A r b i t r a t o r  w r i t t e n  c o n f i r m a t i o n  w h i c h  w i l l  i n -
c l - u d e  e a c h  P a r t i e s  " b o t t o m  l i n e r "  b a s e d  u p o n
t h e  r a t e  b e i n g  p a i d  f o r  a n  e i g h t e e n  ( 1 8 )  m o n t h
C e r t i f i c a t e  o f  D e p o s i t  b y  b a n k s  i n  t h e  P h i l a d e l p h i a
a r e a .  T h e  A r b i t r a t o r  s i m p l y  w a n t s  t h e  R a t e s ,  n o t
a  B r i e f  n o r  a n  e x p l a n a t i o n .  H e  h a s  r e s o u r c e s  t o
d o  " t h e  m a t h . "  A p p l y  J u I y  1 ,  2 0 0 9  t o  f i x  t h e  r a t e .

1 0 .  A l t  S t a t u t o r y  a n d  C o n t r a c t u a l  d e d u c t i o n s  w i l l  b e
m a d e ,  t o  i n c l u d e  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  U n i o n  d u e s .

1 1 .  T h e  A r b i t r a t o r  r e t a i n s  j u r i s d i c t i o n  o n l y  f o r  t h e
p u r p o s e  o f  f i n a l i z i n g  t h e  m o n e t a r y  d a m a g e s .

/ s /

I v l o n t g o m e r y ,  W e s t  V i r g i n i a

A u g u s t  2 3 ,  2 0 1 0

UNION'S APPLICATION FOR ATTORNEY FEES AND COSTS

As shown above the  Arb i t ra to r  d id  no t  award  At to rney  Fees  and

c o s t s .  o n  o r  a b o u t  N o v e m b e r  2 3 , 2 0 1 0  t h e  u n i o n  " f i r e d  a  m o t i o n

s e e k i n g  a t t o r n e y  f e e s  a n d  c o s t s . , '  ( A g e n c y  R e s p o n s e ,  J a n .  1 4 ,  2 0 1 0 )

T h e  T i m e l i n e s s  o f  t h e  u n i o n ' s  M o t i o n  o r  " a p p l i c a t i o n "  i s  n o t  a t  i s -

s u e .

T h e  A r b i t r a t o r  p r e f e r s  t o  s u m m a r i z e  t h e  P a r t i e s '  a r g u m e n t s  b y

r e o r g a n i z : - n g  t h e m  t o  s a v e  t i m e  a n d  r e d u c e  c o s t s .  H o w e v e r ,  i n  t h i s

a n d  s i m i r a r  s i t u a t i o n s  j - t  i s  m o r e  e f f i c i e n t  t o  s i m p l y  g u o t e .  F u r -

t h e r ,  a c c u r a c y  i s  p a r a m o u n t  w h e n  t h e  p a r t i e s  a r e  r e r y i n g  u p o n  c o m -

m o n  L a w ,  S t a t u t e s  a n d  a r b i t r a t i o n  A w a r d s  a d d r e s s i n g  t h e  s a m e  I s s u e .
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U N I O N  P O S I T I O N

1 .  " T h e  U n i o n  s u b m i t s  t h i s  a p p l i c a t i o n  f o r  a t t o r n e y
f e e s  a n d  e x p e n s e s  p u r s u a n t  t o  t h e  A r b i t r a t o r ' s  A w a r d
( t h e  A w a r d )  i s s u e d  A u g u s t  2 3 ,  2 0 1 0 .  I n  t h e  A w a r d  t h e
A r b j - t r a t o r  s u s t a i n e d  t h e  U n i o n ' s  g r i e v a n c e  i n  p a r t
a n d  d e n i e d  i t  i n  p a r t . . . . T h e  A r b i t r a t o r  m i t i g a t e d  t h e
G r i e v a n t ' s  r e m o v a l  f r o m  f e d e r a l  s e r v i c e  t o  a  w r i t t e n
r e p r i m a n d . . . "  a t  1 .

" T h e  U n i o n  i s  r e q u e s t i n g  $ L 4 , 2 8 3 . 0 0  i n  a t t o r n e y  f e e s
a n d  $ 5 4 2 . 1 3  i n  c o s t s  ( i n c l u d e s  e x p e n s e s  a n d  t h r e e
d a y s  ( s i c )  p e r  d i e m ) ,  f o r  a  t o t a l  r e q u e s t  o f  $ 1 4 , 8 2 5 . I 3 . "

" . .  .  I T ] h e  A r b i t r a t o r  d i s m i s s e d  t h e  A g e n c y ' s  p r e - h e a r i n g
m o t i o n ,  w h i g h  c a l l e d  f o r  t h e  g r i e v a n c e  t o  b e  d i s m i s s e d
o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e  n o t i c e  t o  i n v o k e  a r b i t r a t i o n  w a s
a I J - e g e d l y  d e f e c t i v e . . . "  I d .

" T h e r e  w e r e  f i v e  c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  G r j - e v a n t ,  n a m e l y :
i n f l i c t i n g  b o d i l y  i n j u r y  o n  a  c o - w o r k e r ;  u n p r o f e s s i o n a l  c o n -
d u c t ;  a b s e n c e  w i t h o u t  l e a v e  ( A W O L ) ,  f a i l u r e  t o  f o l l o w  I e a v e
p r o c e d u r e s  a n d  f a i l u r e  t o  f o l l o w  p o s t  o r d e r s . . . A l l  o f  t h e
c h a r g e s  w e r e  d i s m i s s e d ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  u n p r o f e s s i o n a l
c o n d u c t  a n d  t h e  p o s s i b l e  e x c e p t i o n  o f  i n f l i c t i n g  b o d i l y  i n -
j u r y  o n  a  c o - w o r k e r . . . "  I d .  2 .

T h e  c h a r g e  o f  i n f l i c t i n g  b o d i l y  h a r m  u p o n  a  f e l l o w  o f f i c e r
l r a s  d i s m i s s e d  o n  t h e  b a s i s  o f  s e l f  d e f e n s e .  T h e  o t h e r
c h a r g e s  w e r e  d i s m i s s e d  d u e  t o  t h e  " A g e n c y ' s  u n e x p l a i n e d  d e -
l a y  o f  s e v e n t e e n  (  1 7  )  m o n t h s  i n  a c t i n g  u p o n  t h e  c h a r g e s .  , ,
r d .

" . . . T h e  U n i o n  s u b m i t s  t h i s  a p p l i c a t i o n  p u r s u a n t  t o  t h e
B a c k  P a y  A c t ,  5  U . S . c . 5 5 9 6  ( b ) ( 1 ) ( A ) ( i i ) ( 2 0 0 3 ) . . . . T h e
A c t  g e n e r a l l y  a l L o w s  a  p r e v a i l i n g  e m p l o y e e  t o  r e c o v e r
r e a s o n a b l e  a t t o r n e y  f e e s  u p o n  t h e  c o r r e c t i o n  o f  a n  u n -
j u s t i f i e d  p e r s o n n e l -  a c t i o n .  .  .  "

" S e c t i o n  1 7 0 I  o f  T i t l e  5  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o d e
g o v e r n s  t h e  a p p e l f a t e  p r o c e d u r e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s
l , le r i t  Sys tems Pro tec t ion  Board  ( the  t ' t spB)  o r  the  Board .
S e c t i o n  7 7 0 l -  ( g l ( f )  s t a t e s  i n  p a r t  a n  a r b i t r a t o r  ( a n d
o t h e r  a u t h o r i t y  )  " m a y  r e q u i r e  p a y m e n t  b y  t h e  a g e n c y  i n -
v o l v e d  o f  r e a g g n a b l e  a t t o r n e v  f e e s  i n c u r r e d  b y  a n  e m -
p l -oyee or  app l i can t  fo r  employment  i f  the  employee or
a p p l i c a n t  i s  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y . . . a n d  t h e  A u t h o r i t y
" d e t e r m i n e s  t h a t  p a y m e n t  b y  t h e  a g e n c y  i s  w a r r a n t e d  i n
t h e  j - n t e r e s t  o l _ - l u s t i c e . ,  i n c l u d i n g  a n y  c a s e  i n  w h i c h  a
pron@act ice  was eng lged in  by  the
a g e n c y  o r  a n y  c a s e  i n  w h i c h  t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n  w a s
c l e a r l y  w i t h o u t  m e r i t .  "  r d .  A n  a r b i t r a t o r  i s  c o n s i d e r e d
a n  a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  A C T .
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"  T h e
s i o n  o f  a
s u a n c e ;  t '

U n i o n  h a d
f e e s ,  o r
. i  ̂  r ;  - ^ ' l  , ,
J .  J  L J - r i l Y - L y

B o a r d ' s  r e g u l a t i o n s  s t a t e  t h e  i n i t i a l  d e c i -
j u d g e  w i l l  b e c o m e  f i n a l  3 5  d a y s  a f t e r  i s -

h e r e  S e p t e m b e r  2 7 ,  2 0 1 0 .  C o n s e q u e n t l y  t h e
6 0  d a y s  t o  m a k e  a p p l i c a t i o n  f o r  a t t o r n e y

u n t i l  N o v . 2 6 , 2 0 1 0 .  T h e  U n i o n ' s  A p p l i c a -
f i l e d .  I d .  4 .

1 0 .

" A n  a r b i t r a t o r ' s  a w a r d  r e s o l v i n g  a  r e q u e s t  f o r  a t -
t o r n e y  f e e s  m u s t  s e t  f o r t h  s p e c i f i c  f i n d i n g s  s u p p o r t i n g
d e t e r m i n a t i o n s  o n  e a c h  p e r t i n e n t  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t .  "

S e e  U . S .  D - e p r t .  o f  t h e  ! : e a s u r y r  I R S  c  N T E L ,  C h a p t e r  5 3
F . r . R . A .  1 6 9 7 ( 1 9 9 8 ) "  r d .  5 .

" .  .  .  .  F o r  a  g r i e v a n t  t o  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  u n d e r  t h e  B a c k
P a y  A c t ,  t h e r e  m u s t  b e  a  f i n d i n g  t h a t  t h e  g r i e v a n t  w a s
a f f e c t e d  b y  a n  u n j u s t i f i e d  o r  u n v r a r r a n t e d  p e r s o n n e l  a c -
t i o n  w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  w i t h d r a w a l  o r  r e d u c t i o n  o f
t h e  g r i e v a n t r s  p a y ,  a l L o w a n c e s ,  o r  d i f f e r e n t i a l s .  S e e
N a v S e a ,  5 6  F . L . R . A .  a t  4 7 8 - 7 9 .  O n c e  s u c h  a  f i n d i n g  i s
m a d e ,  t h e  B a c k  P a y  A c t  p e r m i t s  r e c o v e r y  w h e n  a n  a w a r d
o f  f e e s  i s :  (  I  )  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a n  a w a r d  o f  b a c k p a y
t o  t h e  g r i e v a n t  o n  c o r r e c t i o n  o f  t h e  p e r s o n n e l  a c t i o n ;
( ? )  r e a s o n a b l e  a n d  r e l a t e d  t o  t h e  p e r s o n n e l  a c t i o n ;  a n d
(  3  )  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  u n d e r
5  U . S . C .  S e c .  7 7 0 I ( g ) ,  w h i c h  p e r t a i n s  t o  a t t o r n e y  f e e
a w a r d s  b y  t h e  I v l S P B ,  F E A ,  5 4  F . I . R . A .  7 3 3 ,  N a v S e a ,  5 6
F . r . R . A .  4 7 7 . . . "  r d .  5 - 6

l l - .  T h e  A g e n c y  v i o l a t e d  S e c t i o n  ( a ) ,  A r t i c l e  3 0  o f  t h e  C B A
w h i c h  r e s u L t e d  i n  a n  u n w a r r a n t e d  o r  u n j u s t i f i e d  p e r s o n -
n e l  a c t i o n .  A s  a  c o n s e g u e n c e  t h e  G r i e v a n t  l o s t  p a y
f r o m  h i s  r e m o v a L  e f f e c t i v e  J u n e  1 1 ,  2 0 0 9  u n t i l  h i s  r e -
j - n s t a t e m e n t  b y  t h e  A r b i t r a t o r  A u g u s t  2 3 ,  2 0 L 0 .  H e  w a s
a l s o  m a d e  w h o l e  f o r  a l l  l o s s e s .

T h e  U n i o n  s u b m i t t e d  a s  i - t s  E x h i b i t  2  i t s  V e r i f i e d  S t a t e -
m e n t  o f  A t t o r @ . . . T h e  r e q f f i e

f f i e .  T h e  F . l . n i E l h a s  a r t i c u l a t e d  t h r e e  f a c -
t o r s  f o r  a r b i t r a t o r s  t o  u s e  w h e n  d e t e r m i n i n g  t h e  r e a s o n -
a b l e n e s s  o f  r e q u e s t e d  a t t o r n e y  f e e s :  ( 1 )  t h e  e x t e n t  t o
w h i c h  t h e  g r i e v a n t  p r e v a i l e d ;  ( 2 )  w h e t h e r  t h e  n u m b e r  o f
h o u r s  e x p e n d e d  w e r e  r e a s o n a b l e ;  a n d  ( 3 )  w h e t h e r  t h e  h o u r l y
r a t e  s o u g h t  i s  r e a s o n a b l e .  S e e  g e n e r a l l y  F E A ,  5 4  F . L . R . A .
7 7 3 .  r d .  7 .

" .  .  . T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a  G r i e v a n t  p r e v a i l s  i s  p e r h a p s  t h e
" m o s t  c r i t i c a L  f a c t o r  t o  c o n s i d e r  i n  d e t e r m i n i n g  r e a s o n -
a b l e  a t t o r n e y  f e e s . "  F a r r a r  v .  H o b b v ,  5 0 6  U . S .  1 0 3 ,  L l 4
( 1 9 9 2 )  H e r e  t h e  G r i e f f i r g e d ,  r e m o v e d ,  b u t  o n -
l y  r e c e i v e d  a  w r i t t e n  R e p r i m a n d .  T h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h e
u n i o n  i - s  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y .  s e e  a r s o  s t e r n e r  v .  D e p ' t
o f  A r m v ,  7 1 I  F . 2 d  1 5 6 3 ,  1 5 6 8  ( C . n . F e d . t 9 8 -



1 4 .  " I t  i s  s e t t L e d  ] a w  t h a t  t r a v e l  h o u r s  a n d  c o s t s  a r e
J . e g i t i m a t e l y  c o m p e n s a b l e .  S e e  C r u m b a k e r  v .  I ' I e r i t  S v s .
P r o t .  B d .  ,  7 8 L  F . 2 d  1 9 1  ( r e  s u m p -
t i o n . . . s h o u l d  b e  t h a t  a  r e a s o n a b l e  a t t o r n e y r s  f e e  i n c l u d e s
r e a s o n a b l e  t r a v e l  t i m e  b i l l e d  a t  t h e  s a m e  h o u r l y  r a t e  a s
t h e  l a w y e r r s  n o r m a l  w o r k i n g  t i m e . "  I d .  1 0 .

1 5 .  T h e  U n i o n ' s  f e e s  a n d  e x p e n s e s  a r e  i t e m i z e d  a n d  r e c e i p t s
a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  E x h i b i t s .  U n i o n  E x h i b i t  3  i s  a
c o p y  o f  t h e  L A F F E Y  M A T R I X 2 0 0 3 - 2 0 1 0 ,  d e v e l o p e d  b y  t h e
U N I T E D  S T A T E S  A T T O R N E Y ' S  O F F I C E  F O R  T H E  D I S T R I C T  O F
C O L U I " I B I A .  U n i o n  C o u n s e l '  s  h o u r l y  r a t e  o f  5 2 7 0 .  0 0  i s
drawn d i rec t l v  f rom the  I " IATRIX.

EIVIPLOYER POSITION

" I n  h i s  o p i n i o n  a n d  a w a r d  o f  A u g u s t  2 3 , 2 0 1 0 ,  t h e  A r b i t r a -

t o r  r e v e r s e d  t h e  A g e n c y ' s  d e c i s i o n  t o  r e m o v e  D o n n e l l  W h i t e  ( G r i e v -

a n t )  f r o m  f e d e r a l  s e r v i c e  f o r  I n f l i c t i n g  B o d i l y  I n j u r y  o n  a  C o -

w o r k e r ,  U n p r o f e s s i o n a l -  C o n d u c t ,  A b s e n c e  W i t h o u t  L e a v e  ( A w o L ) ,  F a i l u r e

t o  F o L l o w  L e a v e  P o l i c y  a n d  F a i l u r e  t o  F o l l o \ , , r  P o s t  O r d e r s .  T h e  A r b i t r a -

t o r  i n  a  w e l l - r e a s o n e d  d e c i s i o n  m i t i g a t e d  t h e  A g e n c y ' s  d e c i s i o n  t o  a

L e t t e r  o f  R e p r i m a n d ,  r e t u r n i n g  t h e  g r i e v a n t  t o  w o r k  w i t h  b a c k  p a y  a n d

i n t e r e s t .  T h e  d e c i s i o n  w a s  m a d e  f i n a l  o n  S e p t e m b e r  2 7 , 2 0 1 0 ,  w i t h  n e i -

t h e r  t h e  U n i o n '  n o r  t h e  A g e n c y  f i l i n g  e x c e p t i o n s  t o  t h e  a w a r d .  T h e

G r i e v a n t  w a s  r e t u r n e d  t o  w o r k  a n d  m a d e  w h o l e  p u r s u a n t  t o  t h e  A r b i t r a -

t o r ' s  d e c i s i o n .  T h e  u n i o n  o n  o r  a b o u t  N o v e m b e r  2 3 , 2 0 1 0 ,  f i l e d  a

m o t i o n  s e e k i n g  A t t o r n e y  f e e s  a n d  c o s t s .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  U n i o n  f i l -

i n g  t h e  A g e n c y  p r o v i d e s  t h i s  r e s p o n s e  i n  o p p o s i t i o n  t o  t h e  U n i o n ' s

m o t i o n .  "  p .  1 .

ARGUMENT

" T h e  F e d e r a l  L a b o r  R e l a t i o n s  A u t h o r i t y ' s  ( ' A u t h o r i t y ' )
d e c i s i . o n s  o n  a t t o r n e y  f e e s  u n d e r  t h e  B a c k  p a y  A c t .  5  u . s . c .
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( ' B P A ' )  a r e  g u i d e d  b y  d e c i s i o n s  o f  t h e  i v l e r i t  S y s t e m s
P r o t e c t i o n  B o a r d  ( ' l U s t n ' ;  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s
C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  F e d e r a l  C i r c u i t . . . U n d e r  t h e
B P A ,  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y  f e e s  m u s t  b e  i n  a c c o r d a n c e
w i t h  t h e  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  C i v i l  S e r -
v i c e  R e f o r m  A c t  o f  1 9 7 8 ,  5  U . S . C .  S e c .  7 7 O L  ( g )  ( 1 )  ( 1 9 8 2 ) .
A F G E  L o c a l  f 0 6 1  a n d  U . S .  O e p a r t m e

o t  a t t o r n e y  f e e s
u n d e r  S e c . 7 7 0 1 ( g )  a r e  t h a t :  ( 1 )  t h e  e m p l o y e e  i s  t h e  p r e -
v a i l i n g  p a r t y ;  ( 2 )  t h e  a w a r d  o f  f e e s  i s  i n  t h e  i n t e r e s t
o f  j u s t i c e ;  ( 3 )  t h e  a m o u n t  o f  f e e s  i s  r e a s o n a b l e i  a n d
t h e  f e e s  w e r e  i n c u r r e d  b y  t h e  e m p l o y e e .  U . S .  D e p a r t m e n t
o f  t h e  T r e a s u  . ,  5 3

" A n  a w a r d  o f  a t t o r n e y  f e e s  u n d e r  t h e  B P A  a n d  5  U . S . C .
S e c .  7 7 0 1 ( g )  i s  n o t  m a n d a t o r y . . . . "  I d .  2 .  C i t e ,  I d .

" A t t o r n e y  f e e s  ' s h o u l d  n o t  b e  a  w i n d f a l l  a t  t h e  e x p e n s e
o f  t h e  p u b l i c . . . s h o u l d  b e  c l o s e l y  s c r u t i n i z e d . . . "  C i t e .

" T h e  M S P B  h a s  a r t i c u l a t e d  f i v e  ( 5 )  n o n - e x c l u s i v e  c r i -
t e r i a  t o  c o n s i d e r  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a t t o r n e y  f e e s  a r e
' w a r r a n t e d  i n  t h e  r n t e r e s t  o f  j u s t i c e . '  A I J e n  v .  U . S .  P o -
s t a l  S e r v i c e  ( ' A I I e n ' ) ,  2  M S P R  4 2 0  ( 1 9 8 0 ) :  ( 1 )  t h e  a g e n c y
e n g a g i l - I n  a  p r o h i b i t e d  p e r s o n n e l -  p r a c t i c e  ( e m p h a s i s - a a a e d )  ;
( 2 )  a g e n c y  a c t i o n s  a r e  c l e a r l y  w i t h o u t  m e r i t  o r  w h o l l y  u n -
f o u n d e d , o r  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  e m p l o y e e  i s  s u b s t a n t i a l l y  i n -
n o c e n t  o f  t h e  c h a r g e s  b r o u g h t  b y  t h e  a g e n c y ;  ( 3 )  a g e n c y  a c -
t i o n s  w e r e  t a k e n  i n  b a d  f a i t h  t o  h a r a s s  o r  e x e r t  i m p r o p e r
p r e s s u r e  o n  a n  e m p l o y e e ;  ( 4 )  a g e n c y  c o m m i t t e d  g r o s s  p r o c e -
d u r a l  e r r o r  w h i c h  p r o l o n g e d  t h e  p r o c e e d i n g  o r  s e v e r e l y  p r e -
j u d i c e d  t h e  e m p l o y e e i  o r  ( 5 )  a g e n c y  k n e w  o r  s h o u l d  h a v e
k n o w n  i t  w o u l d  n o t  p r e v a i l  o n  t h e  m e r i t s  w h e n  i t  b r o u g h t  t h e
p r o c e e d i n g .  S e e  A l L e n ,  a t  4 3 4 - 3 5 .  "  I d .  3 .  T h e  C o u r t  m a d e
i t  c l e a r  o t h e r  f a c t o r s  m a y  b e  c o n i d e r e d .  , , T h e  U n i o n  a l l e g e d
j - n  i t s  i " I o t i o n  t h a t  i t  i s  e n t i t l e d  t o  a t t o r n e y  f e e s  b e c a u s e
i t  i s  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  a n d  s u c h  f e e s  a r e  w a r r a n t e d  i n
t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e  u n d e r  A l l e n  c r i t e r i a  1 ,  2 ,  4  a n d  5 .
( U n i o n ' s  l " l o t i o n ) . "  I d . 3

r n  i t s  I v l o t i o n  t h e  u n i o n  o n l y  s t a t e s  i t  i s  t h e  p r e v a i r i n g  p a r -
t y  b u t  f a i l e d  t o  s h o w  t h e  G r i e v a n t  i n c u r r e d  a n y  c o s t s .  I n
a d d i t i o n  i t  h a s  n o t  s h o w n  t h a t  a w a r d i n g  a t t o r n e y  f e e s  i s  i n
t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e .  " T h e  u n i o n  h a s  s u b m i t t e d  a  p r o p e r
f e e  p e t i t i o n  a n d  t h e  f e e s  a n d  c o s t s  h e r e i n  a p p e a r  r e a s o n -
a b l e .  "  I d .

"  ' r A n  a r b i t r a t o r ' s  a w a r d  o f  f e e s  m a y  b e  g r a n t e d  o r  d e n i e d
b a s e d  o n  a n y  o n e  o f  t h e  A L l e n  c r i t e r i a  b e i n g  m e t .  U . S .

apnic/roF6Eapnic
C E r .  ,  4 7  F L R A  1 1 8 7 ,  1 1 9 4  (  1 9 9 3 t "  i 4 .  4 .
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A U

" T h e  A r b i t r a t o r  D i d  N o t  F i n d  A n d  t h e  R e c o r d  D o e s  N o t

"  S e e  A I I e n W
a. 5 ,  underTff ing by the

A g e n c y .

T h e  A g e n c y  c o u l d  n o t  a n t i c i p a t e  t h a t  t h e  A r b i t r a t o r
w o u l - d  c o n s i d e r  t h e  e v e n t s  o f  O c t o b e r  2 6 ,  2 0 0 7  a s  b e -
u n t i m e l y  s e v e n t e e n  ( 1 7 )  m o n t h s  f a t e r .  H e  c i t e s  A r -
t i c l - e  3 0 ( d )  b u t  " d i s c o u n t s  t h e  d e l a y  c a u s e d  b y  t h e
s e c o n d  a n d  m o r e  s e r i o u s  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  W h j - t e ' s
m i s c o n d u c t . "  I d .  6 .  ( O c t .  2 6  r e f e r s  t o  t h e  A W O L  c h a r g e . )

T h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  t h e  A g e n c y  d u r i n g  i t s
i n v e s t i g a t i o n  d i d  n o t  s h o w  C O  J a c k s o n  h a d  a  h i s t o r y
o f  w o r k p l a c e  v i o l e n c e .  " A n  o p e n  i n v e s t i g a t i o n  a b -
s e n t  s u p p o r t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a  h i s t o r y .  T h e
r e l e v a n t  d e t e r m i n a t i o n  i n  t h e  c a s e  w h e r e  t h e  U n i o n
i s  s e e k i n g  a t t o r n e y  f e e s  i s  w a s  t h e  A g e n c y ' s  (  s i c  )
a p p r o p r i a t e  i n  l i g h t  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e
t o  i t  a t  t h e  t i m e  o f  i t s  d e c i s i o n . . . . t T l h e  A g e n c y
h a d  e v e r y  r i g h t  t o  b e l i e v e  i t s  d e c i s i o n  t o  r e m o v e
t h e  A p p e l l a n t  f r o m  f e d e r a l  s e r v i c e  w o u l d  b e  u p h e I d . , '
4 v .  t .

" T h e  A r b i t r a t o r  D i d  N o t  F i n d  A n d  t h e  R e c o r d  D o e s  N o t
C o n t a i n  E v i d e n c e  T h a t  t h e e n c ' s  A c t i o n s  W e r e
C l e a r l y  W i t h o u t  l " l e r i t Or liho U n f o u n d e d Or  That
T h e  G r i e v a n c e  W a s  S u t an t i a I n n o c e n t  o T
C h a r q e s . "  I d .  u n d e r l i n ng  by t h e  A g e n c y

T h e  G r i e v a n t  w a s  n o t  " s u b s t a n t i a l l y  i n n o c e n t  s i n c e  h e
h i t  C O  J a c k s o n  o n  t h e  h e a d  w i t h  a  f l a s h l i g h t .  C o n s e -
q u e n t J - y  t h e  c h a r g e s  m a d e  b y  t h e  A g e n c y  w e r e  m e r i t o r i o u s .
S e e  A l l e n .

" " F i r s t ,  f i v e  a J . l e g a t i o n s  o f  m i s c o n d u c t  w e r e  s u s t a i n e d
a g a i n s t  t h i s  g r i . e v a n t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n
a n d  a t  t h e  d e c i s i o n  s t a g e  o f  t h e  A g e n c y ' s  d i s c i p l i n a r y
p r o c e s s .  T h e  G r i - e v a n t  u n d e r  o a t h  a d m i t t e d  t o  t h e  e l e m e n t s
a n d , / o r  m i s c o n d u c t  i n  e a c h  o f  t h e  f i v e  c h a r g e s .  T h u s ,  i t
i s  c l e a r  t h a t  t h e  g r i e v a n t  w a s  i n d e e d  a t  f a u l t  a n d  c a n n o t
b e  d e e m e d  r s u b s t a n t i a l l y  i n n o c e n t .  ,

s e c o n d ,  t h e  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  d i s c i p l i n e
l r a s  m i t i g a t e d  o n  o t h e r  t h a n  s u b s t a n t i v e  g r o u n d s .  i t e
A r b i t r a t o r  m i t i g a t e d  t h e  p u n i s h m e n t  a s  d i s c u s s e d  s u p r a
f o r  t i m e l i n e s s  a n d / o r  J a c k s o n ' s  p u r p o r t e d  h j - s t o r y  o i
v i o l e n c e .  "  T h e  f i n d i n g  o f  s e l f - d e f e n s e  b a s e d  u p o n
J a c k s o n r s  p u r p o r t e d  h i s t o r y  o f  v i o l e n c e ,  a t  t h e  t i m e
o f  t h e  i n c i d e n t  t h e  h i s t o r y  h a d  y e t  t o  b e  w r i . t t e n . . . r n
t h e  i n s t a n t  c a s e  t h e  t e s t i m o n y  w a s  c l e a r  w h i t e . . u s e d  i n
f r a m m a t o r y  l a n g u a g e  i n  h i s  v e r b a l  e x c h a n g e  w i t h  J a c k s o n
e s c a l a t i n g  t h e  t e n s i o n . , '  I d .  9 .
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1 2 .

1 3 .

I n  s i m i l a r  s i t u a t i o n s  A u t h o r i t y  h a s  h e l d  t h e  a r b i t r a -
t o r  m i t i g a t e d  t h e  p e n a l t y  r a t h e r  t h a n  r e v e r s i n g  i t .
S e e  B r e n t  D .  ,
Z f e
t i o n  o f  G o v e r n m e n t  E m p l o v e e s ,  L o c a l  2 7 1 8  v .  D e p a r t m e n t
o f  J u s t j - c e ,  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e ,
7 6 8  F . 2 d  3 4 8 , 3 5 0 ( F e d . C i r . 1 9 8 5 .  I d .  1 0 .

" T h e  A r b i t r a t o r  D i d  N o t  F i n d  A n d  T h e  R e c o r d  D o e s  N o t
-

L v  W i t h o u t  M e r i t  O r  W h o l l y  U n f o u n d e d .  "  S e e  A l l e n .
" A s  a p p l i e d  t o  t h e  f a c t s  u n d e r  c u r r e n t  r e v i e w ,  b e c a u s e
t h e  g r i e v a n t  a d m i t t e d  t o  t h e  m i s c o n d u c t  w i t h  w h i c h  h e
w a s  c h a r g e d  a n d  f o r  w h i c h  t h e  A r b i t r a t o r  h e l d  a  L e t t e r
o f  r e p r i m a n d  a p p r o p r i a t e ,  n o  f i n d i n g  c o u l d  b e - o r  w a s -
m a d e  t h a t  t h e  A g e n c y ' s  c h a r g e d  h r e r e  w i t h o u t  m e r i t  o r
w h o l I y  u n f o u n d e d . "  I d .  1 1 .

L 4 .  " T h e  A r b i t r a t o r  D i d  N o t F ind  And The Record  does  Not  Con-
t a i n  E v i d e n c e  T h a t  T h e Asencv  Commi . t ted  Gross  Procedura l
E r r o r  V l h i c h  P r o l o n T h e  P r o c e e d i n q  O r  S e v e r e l y  P r e i u -
d i c e d  T h e  E m p L o y e e . I d .  T h e  U n i o n  r e l i e s  u p o n  t h e  W a r -
d e n ' s  k n o w l e d g e  o f  t h e  e v e n t s  a n d  j - n  p a r t i c u l a r  t h e  m e m o -
r a n d u m  o f  I ' l s .  K e n n y  " i m p o s i n g  g u i d e l i n e s ' , " t o  a r r i v e  a t
i t s  T i m e l i n e s s  o b j e c t i o n .  " . . . I A [ n  a w a r d  b a s e d  o n  A l l e n
c r i t e r i o n  4  w o u L d  n o t  b e  w a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o r  J u s -
t i c e . "  I d .  1 2 ,

1 5 .  " T h e  A r b i t r a t q r  D i d  N o t  F i n d  A n d  T h e  R e c o r d  D o e s  N o t  C o n t a i n
E v i d e n c e  T b a t  T h e  A q e n c v  K n e w  I t  w o u l d  N o t  P r e v a i l  o n  t h e

1 6 .

" T h e  f i f t h  A l l e n  c r i t e r i o n  i s  w h e t h e r  t h e  A g e n c y  k n e w
a t  t h e  t i m e  o f  i t s  o r i g i n a L  a c t i o n  t h a t  i t  c o u l d  n o t  s u s -
t a i n  t h e  c h a r g e s  o n  a p p e a l .  D u n n ,  1 3 1 3 .  T h i s  c r i t e r i o n
c o n c e r n s  a n  A g e n c y ' s  r e a s o n s  E F a i s c i p l i n i n g  a n  e m p l o y e e
i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e .  y o r \ _ s h i l e  y .  t v l s p B ,  7 4 6  F . 2 d  L 4 i 4 ,
1 4 5 7  ( r e a .  c i r . 1 9 8 4  )  (  ' y o r h f f i e  R e c o r d  d o e s  n o r
show the Agency knewJ?Ttrou-fd have known i t  would not pre-
v a i l  a t  a r b i t r a t i o n .

" u n d e r  Y o r k s h i r e  a n d  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  a r e  t o  b e
weighed in  de termlEng whether  a t to rney  fees  are  war ran ted
i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e  u n d e r  c r i t e r i o n  5 ,  t h e  A r b i t r a -
t o r  c o r r e c t l y  d e n i e d  a t t o r n e y  f e e s . ' ,  I d .  1 3 .

T h e  o p i n i o n  a n d  A w a r d  o f  t h e  A r b i t r a t o r  i s  s i r e n t  a s  t o  a t -
t o r n e y  f e e s  a n d  o r  c o s t s .  T h e  A g e n c y  r e r i e d  o n  t h e  a w a r d ' s
s i l e n c e  i n  i t s  d e c i s i o n  n o t  t o  f i l e  e x c e p t i o n  t o  t h e  a w a r d . , '

" T h e  w e l - L - r e a s o n e d  o p i n i o n  o f  t h e  A r b i t r a t o r  c r e a r r y  d e -
f i n e d  t h e  t e r m s  o f  t h e  a w a r d  i n  e l e v e n  ( 1 1 )  p o i n t s . , ' I d .  1 3 .



T h e  A g e n c y  s t r e s s e s :

N o  e x c e p t i o n  t o  t h e  A w a r d  w a s  f i l e d

T h e  R e c o r d  i s  c l o s e d .
j u r i s d i c t i o n  o n l y  o v e r

"  I  T ]  h e  A g e n c y  m a i n t a i n s
f i e d  a n d  w i t h i n  r e a s o n
t a k e n .  "  I d .  1 3 .

T h e  A r b i t r a t o r  r e t a i n e d
t h e  b a c k p a y .

i t s  a c t i o n s  v J e r e  j u s t i -
a t  the  t ime thev  were

" . . . I T ] h e  G r i e v a n t  a d m i t t e d  t o  e a c h  o f  t h e  f i v e
(  5  )  c h a r g e s .  .  .  h a d  t h e  A r b i t r a t o r  a w a r d e d  f e e s
a n d  c o s t s ,  o r  h a d  t h e  U n i o n  f i l e d  i t s  m o t i o n
p r i o r  t o  t h e  d e c i s i o n  b e c o m i n g  f i n a l  t h e  A g e n c y
w o u l d  h a v e  c h a l l e n g e d  t h e  a w a r d  a s  a  w h o l e  a s
n o t  w a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e . "  I d .

" C O N C L U S I O N S "  a t  I 4

" T h e  A g e n c y  o p p o s e s  t h e  U n i o n ' s  l v l o t i o n  s e e k i n g  f e e s  a n d
c o s t .  I n  o r d e r  t o  r e c e i v e  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y  f e e s ,  t h e
g r i e v a n t  m u s t  b e  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  a n d  t h e  a w a r d  m u s t  b e
w a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e .  B o t h  e l e m e n t s  m u s t  b e
m e t .  T h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  d e m o n s t r a t e s  t h a t  a l t h o u g h
t h e  g r i e v a n t  i s  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  i n  t h i s  c a s e ,  a n  a w a r d
o f  a t t o r n e y  f e e s  i s  n o t  w a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e .
A d d i t i o n a l l y ,  i t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  A r b i t r a t o r , s  d e c i s j . o n
t h a t  t h e  r e c o r d  d o e s  n o t  c o n t a i n  a n y  e v i d e n c e  t h a t  s a t i s f i e s
a n y  o f  t h e  A l l e n  c r i t e r i a .  I n  t a n d e m  t h e r e w i t h ,  t h e  A r b i t r a -
t o r  i n  h i s  D e c i s i o n  d o e s  n o t  m a k e  a n y  f i n d i n g s  t h a t  s a t i s f y
a n y  o f  t h e  A l l e n  c r i t e r i a .  A c c o r d i n g l y ,  a t t o r n e y  f e e s  a r e
n o t  p r o p e r  b e c a u s e  s a i d  f e e s ,  u n d e r  S e c .  7 7 O L ( g ) ,  a r e  n o t  w a r -
r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e .

I n  l i g h t  o f  t h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  a n d  a p p l i c a b l e  l a w ,
t h e .  g g s n q y  r e g p e c t f . u l l y  . r e q u e s t s  t h a t  t h e  U n i o n ' s  t ' l o t i o n  f  o r
F e e s  a n d  C o s t s  b e  d e n i e d .  "  I d .

1 r (  . . .  J a n u a r v  1 4 ,  2 0 1 1
J o h n  T .  L e l " l a s t e r ,  A s s ' t .  G e n .  C o u n s e l

T h e  A r b i t r a t o r  r e g r e t s  t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r e c e d i n g  b u t  h i s  r e a s o n

s t a t e d ,  s u p r a .I 5
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D I S C U S S I O N

T h e  A g e n c y  c o n c e d e s :

a .  T h e  U n i o n  i s  t h e  p r e v a i l i n g  P a r t y .

b .  T h e  U n i o n ' s  F e e s  a n d  C o s t s  a r e  r e a s o n a b l e .

W h a t  i s  l e f t  t o  b e  d e c i d e d  i s  w h e t h e r  t h e  a w a r d i n g  o f  a t t o r n e y  F e e s

a n d  C o s t s  t o  t h e  U n i o n  i s  W a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  i u s t i c . e ?  s u -

p r d ,  p .  1 0 .

" A s  a m e n d e d ,  t h e  B a c k  P a y  A c t  p r o v i d e s  t h a t :

s  u . s . c .  s s 9 5 ( b )  (  1 )  ( A )  ( i i  ) :

R e a s o n a b l - e  a t t o r n e y  f e e s  r e l a t e d  t o  t h e  p e r s o n n e l  a c -
t i o n  w h i c h ,  h r i t h  r e s p e c t  t o  a n y  d e c i s i o n  r e l a t i n g  t o
a n  u n f a i r  l a b o r  p r a c t i c e  o r  a  g r i e v a n c e  p r o c e s s e d  u n -
d e r  a  p r o c e d u r e  n e g o t i a t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  C h a p t e r
7 I  o f  t h i s  t i t l e ,  s h a l l -  b e  a w a r d e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
s t a n d a r d s  e s t a b l - i s h e d  u n d e r  S e c t i o n  7 7 0 L ( g )  o f  t h i s
t i - t l - e .

T h i s  p r o v i s i o n  i n c o r p o r a t e s  b y  r e f e r e n c e  t h e  ' s t a n d a r d s  e s -
t a b L i s h e d  u n d e r  S e c t i o n  7 7 0 1 ( g ) '  o f  T i t l e  5 ,  w h i c h  g o v e r n s
t h e  a w a r d  o f  a t t o r n e y  f e e s  b y  t h e  I ' t e r i t  S y s t e m s  P r o t e c t i o n
B o a r d .

s  u . s - c .  7 7 0 1 ( g ) :

(  1  )  E x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  p a r a g r a p h  ( 2 1  o f  t h i s  s u b s e c -
t i o n ,  t h e  B o a r d ,  o r  a n  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e  o r  o t h e r
e m p l o y e e  o f  t h e  B o a r d  d e s i g n a t e d  t o  h e a r  a  c a s e ,  m a y  r e -
q u i r e  p a y m e n t  b y  t h e  a g e n c y  i n v o l v e d  o f  r e a s o n a b l e  a t -
t o r n e y  f e e s  i n c u r r e d  b y  a n  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  e m -
p l o y m e n t  i f  t h e  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  i s  t h e  p r e v a i l i n g
p a r t y  a n d  t h e  B o a r d ,  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e ,  o r  o t h e r
e m p l o y e e  ( a s  t h e  c a s e  m a y  b e )  d e t e r m i n e s  t h a t  p a y m e n t  b y
t h e  a g e n c y  i s  w a r r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e ,  i n c l u -
d i n g  a n y  c a s e  i n  w h i c h  a  p r o h i b i t e d  p e r s o n n e l  p r a c t i c e
w a s  e n g a g e d  i n  b y  t h e  a g e n c y  o r  a n y  c a s e  i n  w h i c h  t h e
a g e n c y ' s  a c t i o n  w a s  c l e a r l y  w i t h o u t  m e r i t . "  F E D E R A L  A R -
BITRATION ADVOCATES HANDBOOK,  Ce lmer ,  ESg.  &  Creo,  Esg.LRP
P u b l i c a t i o n s ( A x 0 n )  F t .  t i a s h i n g t o n ,  P A  &  A l e x a n d r i a ,  V A , ,
1 9 8 9 ,  p .  2 2 I .
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" T h e  F L R A  c l a r i f i e d  t h e  k i n d s  o f  f i n d i n g s  i t  e x p e c t e d  t o
m a k e  j - n  N a v a l  A i r  D e v e l o p m e n t  C e n t e r r  W a r m i n s t e r ,  P A  a n d
A F G E ,  L o c a . l -  L 9 2 8 ,  2 I  F L R A  N o .  2 5 , 2 I  F L R A  1 3 1 ,  8 6  F L R R  1 -
1 5 1 3 .  C h a i r m a n  C a l h o u n ,  i n  h i s  l e a d  o p i n i o n ,  r e m a r k e d
tha t ,  the  I ' l e r i t  Sys tems Pro tec t ion  Board  had genera ted  a
s u b s t a n t i a L  b o d y  o f  c a s e  l a w  i n t e r p r e t i n g  t h e  c r i t e r i a  f o r
a w a r d i n g  a t t o r n e y  f e e s  i n  t h e  f e d e r a l  s e c t o r  a n d  t h a t  t h e
A u t h o r i t y  h a d  t e n d e d  t o  a d o p t  t h e  B o a r d ' s  p r e c e d e n t .  H o w -
e v e r ,  h e  c a u t i o n e d :

T h i s  i n c l i n a t i o n  b y  t h e  A u t h o r i t y  t o  c i t e  B o a r d
p r e c e d e n t s  s h o u l - d  n o t ,  h o w e v e r ,  i n  m y  j u d g m e n t ,
b e  i n t e r p r e t e d  b y  p a r t i e s  t o  f u t u r e  p r o c e e d i n g s
as  an  abso lu te  adopt ion  by  the  Author i ty  o f  l " lSPB
c a s e  l a w .  L i k e w i s e ,  I  w o u l d  n o t  l i m i t  o r  r e s t r i c t
t h e  A u t h o r i t y  o r  a r b i t r a t o r s  t o  a w a r d i n g  a t t o r n e y
f e e s  o n l y  i n  t h o s e  c a s e s  t h a t  a r e  a n a l o g o u s  t o
I ' I S P B  a p p e a l s .  I d .

C h a i r m a n  C a l h o u n  l i s t e d  f i v e  r e q u i r e m e n t s  t h a t  m u s t  b e  m e t  f o r  a n
a r b i t r a t o r ' s  a w a r d  t o  b e  a u p p o r t a b l e  u n d e r  5  U . S . C .  7 7 0 I ( g ) ( 1 ) :

(  1  )  F e e s  m u s t  b e  i n c u r r e d  f o r  t h e  s e r v i c e s  o f  a n
a t t o r n e y .

( 2 )  F e e s  m a y  b e  s o u g h t  o n l y  b y  t h e  p r e v a i - l i n g  p a r t y .

(  3  )  T h e  a w a r d  o f  f e e s  m u s t  b e  w a r r a n t e d  ' i n  t h e  i n -

( 4 )  T h e  a m o u n t  c l - a i m e d  f o r  a t t o r n e y  f e e s  m u s t  b e
r e a s o n a b l e .

(  5  )  T h e  a w a r d  o f  f e e s  m u s t  b e  s e t  o u t  i n  a  f u l l y
a r t i c u l a t e d ,  r e a s o n e d  d e c i s i o n .  "  I d .

C h a i r m a n  C a l h o u n  c o n t i n u e s  h i s  a n a l y s i s .  F i r s t l y  h e  a d d r e s s e s  I n -

r e n c e  o f  a t t o r n e v  F e e s ,  w h i c h  i s  n o t  a t  i s s u e  h e r .  s e c o n d l y  h e  a d -

d r e s s e s  p r e v a i l i n q  p a r t v ,  w h i c h  i s  n o t  a t  i s s u e  e i t h e r .  T h i r d l y  h e

addresses  In te res t  o f  Jus t ice .

" T h e  I ' I S P B  i n  A l L e n  I A l l e n  v .  U .  S .  p o s t a l  S e r v i c e ,
2  i " l S P B  5 8 2 ,  B 0  F M S R  7 0 1 5 [  h e l d  t h a t  t h e  i n t e r e s t  o f
j u s t i c e  s t a n d a r d  i n c l - u d e s ,  b u t  i s  n o t  l i m i t e d  t o ,  c a s e s
i n v o l v i n g  p r o h i b i t e d  p e r s o n n e l  p r a c t i c e s ,  a g e n c y  a c -
t i o n s  t a k e n  i n  b a d  f a i t h  t o  h a r a s s  o r  e x e r t  i m p r o p e r
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p r e s s u r e  o n  a n  e m p l o y e e ,  a g e n c y  g r o s s  p r o c e d u r a l
e r r o r  w h i c h  p r o l o n g e d  t h e  p r o c e e d i n g  o r  s e v e r e l y
p r e j u d i c e d  t h e  e m p l o y e e ,  a n d  c a s e s  w h e r e  t h e  a g e n -
c y  k n e w  o r  s h o u L d  h a v e  k n o w n  i t  w o u l d  n o t  p r e v a i l
o n  t h e  m e r i t s  w h e n  i t  b r o u g h t  t h e  p r o c e e d i n g .  I
b e l i e v e  t h a t  i n  d e f i n i n g  a n d  a p p l y i n g  t h e  p a r a m a -
t e r s  o f  t h e  ' i n t e r e s t  o f  j u s t i c e '  s t a n d a r d ,  a r b i -
t r a t o r s  s h o u l - d  c o n s i d e r  t h e s e  f a c t o r s  a s  f u r t h e r
c l a r i f i e d  a n d  a u g m e n t e d  b e l o w .  T h i s  c o m p i l a t i o n
o f  f a c t o r s ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  a l l
i n c l u s i v e ,  r a t h e r ,  a d d i t i o n a ]  c o n s i d e r a t i o n s  s h o u l d
b e  a p p l i e d  w h e r e  r e L e v a n t  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  i n d i -
v i d u a l  c a s e s  a n d  a r b i t r a t o r s  a r e  t o  b e  g u i d e d  b y
b o t h  e q u i t y  a n d  l o g i c .  I l l u s t r a t i v e  e x a m p l e s
g l e a n e d  f  r o m  l ' l S P B  a n d  c o u r t  c a s e s  a r e  a s  f  o l l o w s :

a .

I n s t a n c e s  w h e r e  t h e  e m p l o y e e  i s  u l t i m a t e l y
f ;ound to  be  subs tan t i .a l l y  innoncent  o f  the
c h a r g e s  b r o u g h t  b y  t h e  a g e n c y .  T h i s  d e t e r -
m i n a t i o n  i s  m a d e  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  r e s u l t
o f  t h e  a p p e a l  r a t h e r  t h a n  o n  t h e  e v i d e n c e
a n d  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  t h e  a g e n c y  a t
t h e  t i m e  t h e  a g e n c y  e f f e c t e d  t h e  a c t i o n .
S e e  B o e s e  v .  A i r  F o r c e ,  7 8 4  F . 2 d  3 8 8  ( f ' e a .
c i r . f f i t g ;  y o r k s h i r e  v .  M s p B ,
7 4 6  F . 2 d .  L 4 5 4  ( r e d .  c i r .  f f i
7 0 5 0  ) . "  r d .  2 2 2 .

OVERVIEW

T h e  A r b i t r a t o r  h a s  r e v i e w e d  t h e  R e c o r d  i n  d e t a i r .  r t  i s  h i s

u n d e r s t a n d i n g  h e  i s  r e g u i r e d  t o  g i v e  a  d e t a i l e d  s u m m a r y  f o r  h i s  r e a s o n -

i n g  i n  a d d r e s s i n g  t h e  r e q u e s t  f o r  a t t o r n e y  f e e s  a n d  c o s t s  b y  t h e  A F G E .

G r r e v a n t  D o n n e l L  W h i t e  w a s  h i r e d  a s  a  C o r r e c t i o n s  O f f i c e r  ( C O )  i n

D e c e m b e r ,  2 0 0 0 .  H e  w o r k e d  w i t h o u t  i n c i d e n t  u n t i l  O c t -  2 0 ,  2 0 0 7 ,  w h e n

h e  i . e f t  h i s  P o s t  a b o u t  a n  h o u r  e a r l y  a f t e r  m a k i n g  a r r a n g e m e n t s  w i t h  a

f e l l o w  O f f i c e r

f rom the  Du ty

t o  c o v e r  h i m .  H o w e v e r ,  h e  d i d  n o t  h a v e  a u t h o r i z a t i o n

O f f i c e r  a n d  h e  w a s  a w a r e  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t .  H e  w a s
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c h a r g e d  w i t h  b e J - n g  A b s e n t  W i t h o u t  L e a v e  ( A W O L ) ,  F a i l u r e  t o  F o l 1 o w

L e a v e  P r o c e d u r e s  a n d  F i . i - l u r e  t o  F o l l o w  P o s t  O r d e r s .  N o  d i s c i p l i -

n a r y  a c t i o n  w a s  t a k e n .  O n  D e c .  L 6 , 2 0 0 7  h e  b e c a m e  i n v o l v e d  i n  a

c u r s i n g  a n d  s h o u t i n g  m a t c h  w i t h  C O  J o h n  J a c k s o n .  C O  W h i t e  i s  A f -

r i c a n  A m e r i c a n  a n d  C O  J a c k s o n  i s  C a u c a s i a n .  J a c k s o n  w a s  n o t  a t

t h e  H e a r i n g  b u t  w a s  d e s c r i b e d  b y  W i t n e s s e s  a s  b e i n g  a  m u c h  l a r g e r

m a n .  J a c k s o n ' s  a s s a u l t  i n c l u d e d  r a c i a l  s 1 u r s .  J a c k s o n  p u t  h i s  . h a r i d s

o n  W h i t e ;  W h i t e  f o u g h t  b a c k  a n d  J a c k s o n  g o t  W h i t e  i n  a  h e a d  l o c k .

W h j . t e  w a s  b e i n g  f o r c e d  t o  t h e  f l o o r .  H e  m a n a g e d  t o  s w i n g  a  f l a s h -

I i g h t  u p w a r d  i n  a  c i r c u l a r  m o t i o n  a n d  h i t  J a c k s o n  o n  t o p  o f  t h e  h e a d ,

b r e a k i n g  t h e  s k i n .  A n  A g e n c y  p h o t o g r a p h  s h o w s  t h i s .  J a c k s o n  i s  b a l d

a n d  t h e  p h o t o  s h o w e d  b l o o d .  A n o t h e r  E x h i b i t  s u p p l i e d  b y  t h e  A g e n c y

t o  t h e  U n i o n  ( u p o n  r e q u e s t )  s h o w s  W h i t e ' s  f a c e  w a s  b r u i s e d .

W h i t e  w a s  p l a c e d  o n  p a i d  h o m e  l e a v e  f o r  a  f e w  m o n t h s .  H e  w a s  r e -

t u r n e d  t o  r e g u l a r  i n  e a r l y  2 0 0 8  a n d  p e r f o r m e d  w i t h o u t  i n c i d e n t .  O f f i -

c e r  J a c k s o n  w a s  t a k e n  t o  a  l o c a l  m e d i c a l  f a c i l i t y ,  t r e a t e d  f o r  a  m i n o r

i n j u r y  a n d  r e t u r n e d  t o  w o r k .  S o m e  m o n t h s  l a t e r  h e  r e c e i v e d  a  m e d i c a l

r e t i - r e m e n t .  T h e  r e a s o n  f o r  t h e  m e d i c a l  r e t i r e m e n t  h a d  n o t h i n g  t o  d o

w i t h  t h e  a l t e r c a t i o n .

O n  F e b ,  ? ,  ? 0 q 9  C O  W h i t e  w a s  a d v i s e d  t h e  A g e n c y  p r o p o s e d  t o  r e -

m o v e  ( t e r m i n a t e )  h i m  f o r :

" C h a r g e  I :  I n f l i c t i n g  B o d i l y  I n j u r y  o n  a  C o - W o r k e r

C h a r g e  I I :  U n p r o f e s s i o n a l  C o n d u c t

C h a r g e  I I I :  A b s e n c e  W i t h o u t  L e a v e  ( A W O L )

C h a r g e  I V :  F a i l u r e  t o  F o l L o w  L e a v e  P r o c e d u r e s

C h a r g e  V :  F a i l u r e  t o  F o l l o w  P o s t  O r d e r s "  A W A R D ,  p .  8 .
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O n  l v l a r c h  2 , 2 0 0 9  t h e  A g e n c y  a n d  t h e  U n i o n  m e t  t o  d i s c u s s  t h e

C h a r g e s .  C O  W h i t e  a t t e n d e d .  C h a r g e s  I I I ,  I V  a n d  V  ( s u p r a ,  p .  1 4 )

w e r e  n o t  a t  i s s u e .  t ' l r .  W h i t e  s p o k e  a n d  w a s  r e m o r s e f u l .  T h e  U n i o n

s t r o n g l y  a r g u e d  h e  a c t e d  i n  s e l f  d e f e n s e  d u r i n g  t h e  a l t e r c a t i o n

w i t . h  C O  J a c k s o n .  O n  A p r i l  1 6 ,  2 0 0 9  W a r d e n  S c h u l t z  w r o t e  t o  O f f i c e r

W h i t e ,  a d v i s i n g  h i m  h e  s u p p o r t e d  a  " R e p r i m a n d  f o r  t h e  u s e  o f  p r o f a n e

I a n g u a g e . . . "  I d .  9 .  O n  J u n e  1 1 ,  2 0 0 9  W a r d e n  S c h u l t z  w r o t e  C O  W h i t e ,

a d v i s i n g  h e  w o u l d  b e  r e m o v e d  f r o m  s e r v i c e  " a t  m i d n i g h t ,  J u n e  1 1 ,

2 0 0 9 .  "  I d .  I " 1 r .  W h i t e  g r i e v e d  a n d  t h e  G r i e v a n c e  w a s  d e n i e d . .  O n

A u g u s t  1 2 ,  2 0 0 9  t h e  U n i o n  i n v o k e d  a r b i t r a t i o n .

The Agency  lodged a  Procedura l  l v lo t ion  f  o r  the  f  i r s t  t , ime )  .  I t

s t a t e s  i n  p a r t :

" T h e  U n i o n  f a i l e d  t o  p r o p e r l y  i n v o k e  a r b i t r a t i o n  s i n c e
i t  f a i l e d  t o  i n c l u d e  t h e  i s s u e s ,  v i o l a t i o n s  a n d  r e m e -
d i e s .  '  .  .  .  I n  t h e  g r i e v a n c e  t h e  U n i o n .  .  .  a l l e g e s  v i o l a -
t i o n s  o f  f e d e r a l -  s t a t u t e ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a  h o s t i l e
w o r k  e n v i r o n m e n t ,  c i v i l  r i g h t  (  s i c  )  v i o l a t i o n s ,  r a c j . a l -
a n d  r e l i g i o u s  d i s c r i m i n a t e  t r e a t m e n t ,  a n d  r e t a l i a t i o n . '
The Un ion  d id  no t  p rov ide  ev idence to  suppor t  the
aJ-  j -egat ions  .  "

" T h e  n o t i c e  t o  i n v o k e  f i l e d  b y  t h e  U n i o n  c o n c e r n s
t h e  t e r m i n a t i o n  o f  M r .  W h i t e  f r o m  F e d e r a l  s e r v i c e .  . . .  "
a n d  r e f e r e n c e s  " j u s t  a n d  s u f f i c i e n t  c a u s e . . . "  I d .  I t
a d d s  t h e  l a c k  o f  d u e  p r o c e s s  i s  a  n e w  i s s u e  w h i c h  w a s
n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  g r i e v a n c e .  B y  c h a n g i n g  i s s u e s  f r o m
t h e  G r i e v a n c e  t o  t h e  I e t t e r  o f  i n v o c a t i o n  t h e  U n i o n
p l a c e d  t h e  a g e n c y  a t  a  d i s a d v a n t a g e .  "

" T h e  U n i o n ' s  p o s i t i o n  i s  t h a t  o n e  s h o u l d  r e a d  t h e
g r i e v a n c e  a n d  t h e  n o t i c e  o f  i n v o c a t i o n  t o g e t h e r . . .  . T h e
U n i o n ' s  n o t i c e  o f  i n v o c a t i o n  i s  c l e a r l y  d e f e c t i v e ;
t h e r e b y ,  b a r r i n g  t h e  A r b i t r a t o r  f r o m  c o n s i d e r i n g  t h e
m e r i t s  o f  t h e  c a s e . "  I d .  1 1  &  1 2 .

The Par t ies  en tered  numerous  Exh ib i ts  re la ted  to  the  lv lo t ion .  I t  was

a d d r e s s e d  i n  d e t a i l .  I d ,  p p .  2 9 - 4 4 .  I n  r e j e c t i n g  t h e  A g e n c y ' s  M o -

t i o n  h e  f o u n d  i n  p a r t :

, r 4

R
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D E C I S  I O N

T h e  U n i o n ' s  r e g u e s t  t o  b e  p a i d  A t t o r n e y  F e e s  a n d  C o s t s  i s  w a r -

r a n t e d  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  i u s t i c e .  T h e  A g e n c y  a g r e e s  t h e  F e e s  a n d

C o s t s  a r e  r e a s o n a b l e .  E v e n  s o r  t h e  A r b i t r a t o r  r e v i e w e d  U n i o n  C o u n -

s e l ' s  F e e s  b a s e d  u p o n  t h e  L A F F E Y  I V I A T R I X  ( U X - : )  a n d  f o u n d  i t s  h o u r l y

r a t e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  I v I A T R I X  a n d  t h e  a m o u n t  o f  h o u r s  b i l l e d  r e a -

s o n a b l e .  T h e  E x p e n s e  r e c e i p t s  w e r e  r e v i e w e d  a n d  f o u n d  t o  b e  r e a s o n -

a b L e .

U N I O N  F E E S  ( U X - 2 )
U N I O N  C O S T S  ( U X - 9 )

s L 4 , 2 8 3 . 0 0
5 9 2  .  1 3

MEM

T h e  A g e n c y  i s  d i r e c t e d  t o  m a k e  p a y m e n t  t o  t h e :

A F G E  L e q a l  R e p r e s e n t a t i o n  F u n d

T h e  A c c o u n t  N u m b e r  a n d  o t h e r  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  a p p e a r  o n  p a g e  2

o f  U n i o n  E x h i b i t  2 .  A F G E  s u p p l i e d  t h e  A g e n c y  w i t h  a  c o p y  o f  i t s

APPLICATION FOR ATTORNEY FEES AND COSTS and i t s  Exh ib i ts .  The Ar -

b i t r a t o r  c h o o s e s  n o t  t o  p u b l i s h  t h e  d e t a i l s  r e l a t e d  t o  t h e  A G G E  L e -

g a l  R e p r e s e n t a t i o n  F u n d .

H a r J - a n ,

l v lon tgomery ,  West  V i rg in ia

M a r c h  7 ,  2 0 I I

(lL{-

A r b i t r a t o r
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