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The Arbitrator finds that the Employer did not have just ca.use to

issue the Grievant,  G. Godbey, the Letter of  Removal dated July 10,

2009. The Arbi trator awards the Grievant reinstatement to his previous

employment with the FBOP and reetorat ion of a1I emoluments associated

wi th  h is  job ,  inc lud ing ,  w i thout  l im i ta t ion ,  back  pay  in te res ts ,

benef i t s  and sen io r i t y .



G e o r g e  R .  S h e a ,  J r

OPINION

STATEMENT OF PROCEEDINGS :

T h e  U n i o n ,  l n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  P a r t i e s '  C o f l e c t l v e  B a r g a i n i n g

A g r e e m e n L  I A q r e e m e n t ] ,  a p p e a l e d  t h e  a b o v e  c a p t i o n e d  m a L t e r  t o

a r b i t r a t j o n .  (  J - # 2 ,  T a b  2 ) r  T h e  u n d e r s i g n e d  w a s  d e s i g n a t e d  a s  t h e

A r b i t r a t o r  t o  h e a r  a n d  d e c i d e  t h e  m a t t e r .  T h e  A r b i t r a t o r  h e l d  a  h e a r i n g

o n  a n d  a t  t h e  p r e v i o u s l y  r e f e r r e d  t o  d a t e s  a n d  l o c a t i o n .  T h e  P a r t i e s '

r e n r e s p n f  . r t  i v e s  a n n e a r e c i  .  T h e  A r b i t r a t O r  n r o r r i  r - l  e r - l  f  h e  P a r L i e s  w i L h

a  f u l - l  a n d  f a i r  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d ,  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  a n d

a r g u m e n t  a n d  t o  e x a m i n e  a n d  c r o s s  e x a m i n e  w i t n e s s e s .

T h e  E m p l o y e r  c a l l - e d  G .  G o d b e y  a n d  D .  D r e w ,  d S  i t s  w i t n e s s e s .

T h e  U n r o n  c a l - l e d  J .  T r o u t m a n  a n d  E .  Y o u n g ,  d S  i t s  w i t n e s s e s .  T h e

w i t n e s s e s '  L e s t i m o n y  w a s  t r a n s c r i b e d  a n d  e a c h  P a r L y  a n d  t h e  A r b i  t r a t o r

^ - - " : r ^ - r  I  - c r n \ , /  o f  r h e  r e s r r l f i n o  * r ; r n s r - r i n t s .  T h e  P a r t i e sw o J  P L U V a U C U  
q  u v u y  v L  L ^ t g  : J  * ! s r r J U ! f  V L J .  r r r u

c o m m u n i c a t e d  t h e i r  p o s t  h e a r i n g  s u b m i s s i o n s  t o  t h e  A r b i t r a t o r  o n

J a n u a r y  2 2 ,  2 0 1 0 .

BACKGROUND:

T h e  E m p l o y e r ,  i n

I G r l e v a n t ]  a  " L e t t e r

T h e  l - e t t e r  s e I  r o r t h

t h e  p e r s o n  o f  C a p t a - L n  G .  D e I  R e ,  i s s u e d  G .  G o d b e y

o f  P r o n o s e d  R e m o v a l "  d a t e d  t r e h r r r a r v  2 j .  2 . 0 0 9 .L J I

a i r ] - r *  6 : ^ + r r : l  q n o n i  f i n : f  i n n q  ^ r  n h : r n o qe r q l l L  I d C L u d l -  U p O n

1 .

1

R e  f e r e n c e

R e v e r e n c e

R e  f e r e n c e

R e  f e r e n c e

t o  J o r n t  E x h i b i t s  w i l l  b e  ( J - # - )

t o  E m p l o y e r  E x h i b i t s  w i l l -  b e  ( E r - # - )

t o  U n r o n  E x h i b i t s  w i l l  b e  ( U - # - )

t o  T r a n s c r r p t s  w i l l  b e  ( T r  V o l -  p a g e  - )
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w h i  r - l ^  h e  F . n n  o v e r  r e l  i o e l  f  c l  q n n n . r r J _  ] _  h o  n r ^ n . ) e o d  d i  q c i  n -  r  - a  |  - r - ) + a
r  L r l e  u r [ V r  u v  J J l J l J v r  e  u r r s  y r v I r v J U v  u J J U r F / _ L _ L t t C .  \ ' J - ] t L ,

T a b  5 )

T h e  E m p l o y e r ,  i n  t h e  p e r s o n  o f  D .  D r e w ,  W d r d e n  ( D - l s c i p l  i n i n g

O f f i c i a l  / W a r d e n ) ,  i s s u e d  t h e  G r i e v a n t  a  L e t t e r  o f  R e m o v a l  d a t e d  J u l y

I 0 , 2 0 0 9 .  T h e  R e m o v a f  w a s  b a s e d  o n  t h e  g e n e r a l -  c h a r g e  t h a t  t h e  G r i e v a n t

" n r o r l i d e r j  i n a r - g g f a L e  i n f O f m a '  i n n  r i ' t r i n n  t  h o  n r o - p m n l o r z m c n t  n r o c e s s " -f  
' " "  v  u r t L l , r v l r L r s t r u  I , r v u e J J  .

I-E€IIE:

T h e  P a r L  i e s  a g . r e e d  t o  t h e  f  o l l o w i n g  s t a t e m e n t  o f  t , h e  i s s u e  b e f o r e

t h e  A r b r t r a t o r :

Did the Employer have just cauae to issue the Grievant,

G. Gorl l 'ey, the Letter of  Removal dated July 10, 2OO9? I f

not/  what shal l  be the appropriate remedy?

EACI€:

T h e  e v e n t s  r e g a r d r n g  t h i s  m a t t e r  w e r e  d e s c r i b e d  i n  t h e  v a r y i n g

t e s t i m o n y  o f  t h e  P a r t i e s '  w i t n e s s e s  a n d  i n  t h e  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e

o f f e r e d  b y  t h e  P a r t i e s .  B a s e d  u p o n  h i s  r e v i e w  o f  t h a t  e v i d e n c e ,

i n c l - u d r n g  h i  s  p e - r s o n a  L  o b s e r v a t i o n  o f  t h e  w r r n e s s e s  d u r r n g  L h e  j  r

r o q r _  i m n n ' ,  f h e  A r b i t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h e  n r e n o n d e r , a n c e  o f  t h a te v v  u  r r ' r v r r - I  I  v u  ! ! r r L t r t l u J  ! l l u  y r  g v v l l u E !  a l t u (

e v  j - d e n c e  s u p p o - r  t  s  L h e  f  o l l o w i n g  f  i n d i n g s  o f  f  a c t  .

Gr ievant :

G .  G o d b e y ,  I G r i e v a n t ]  a t  t i m e s  r e l e v a n t  t o  t h i s  m a t t e r ,  w a s  a

r e s r d e n t  o f  t h e  s t a t e  o f  N o r t h  C a r o l i n a ,  m a r r i e d  a n d  t h e  f a t h e r

o f  o n e  s o n .  H e  r e c e i v e d  a n  A s s o c i a t e  d e g r e e  f r o m  S o u t h  P i e d m o n t

C o m m u n i c y  C o J J - e g e  o n  o r  a b o u t  J u l y  I , 2 A A L .  D u r i n g  L h e  p e r i o d

c o m m e n c i n g  1 n  O c t o b e r  1 9 9 9  a n d  e n d i n g  i n  O c t o b e r ,  2 0 0 6 ,  t h e

G r i e v a n t  w a s  e m p l o y e d  b y  t h e  N o r t h  C a r o l i n a  D e p a r t m e n t  o f

C o r r e c t i o n s  ( J u l y  2 0 0 4  -  O c t o b e r  2 0 0 6 ) ;  M e l e e  B r o s .  M a s o n r y

( J a n u a r y  1 ,  2 0 0 4  -  M a r c h  2 A 0 4 ) ;  C M H  F l o o r i n g  ( J u n e  2 0 0 3  -  A u g u s t
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2 4 0 3 ) ;  T r i a n g l e  B r i c k  ( J a n u a r y  2 0 A 3  -  J u n e  2 0 0 3 ) ;  H a n s o n  B r i c k

( M a r c h  2 A 0 2  -  J a n u a r y  2 0 0 3 ;  D u n n  M a n u f a c t u r i n q  ( M a y  2 0 A I

N o v e m b e r  2 0 0 1 )  .

A L  t h e  r i m e  L h e  E m p l o y e r  i s s u e d  t h e  c o n L e s L e d  d i s c i p l  i n e ,  L h e

G r i e v a n t  w a s  a  f u l l  t i m e  e m p l o y e e  o f  t h e  f e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s

I F B O P ]  a n d  a s s i g n e d  t o  t h e  B e n n e t t s v i l l e ,  S C  F e d e r a l  P r i s o n .

H i s  F B O P  e m p l o y m e n t  r e c o r d  i n c l u d e d  p o s i t i v e  p e r f o r m a n c e

e v a l u a t i o n s  a n d  t h e  r e c e r p t  o f  a t  l e a s t  o n e  p r o m o t r o n  a n d  t w o

s t e p  i n c r e a s e s .  H i s  F B O P  d i s c r p l i n a r y  r e c o r d  d i d  n o t  c o n t a i n

, a r \ /  F \ / i . l e ^ r - e  t h a t  h e  h a d  r e c e i r r e d : n r r  d i q r - i n l  i n e r \ / : - f  i o n  ^ " - i ^ ^q l l y  v r  J v  L } J r r l r u  L  y  q s  u  l  v l l  u u  L  l  l l v

h i s  F B O P  e m p l o y m e n t .

Grievant 's aFpl icat ion for Bureau of Pr isons Employment -

Pre-employment Process

Genera l :

T h e  " Q u e s t r o n n a i r e  f o r  P u b l i c  T r u s t  P o s i t i o n "  c o m p l e t e d  b y  t h e

G r r e v a n t  c o n t a i n e d  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e :

" S t a t e m e n t s  o n  t h i s  f o r m  a n d  a n y  a t t a c h m e n t s
L o  i t ,  a r e  t r u e ,  c o m p J - e t e  a n d  c o r r e c t  t o  t h e
b e s t  o f  m y  k n o w l e d g e  a n d  b e l i e f  a n d  a r e  m a d e
r n  g o o d  f a l t h .  I  u n d e r s t a n d  t h a t  a  k n o w i n g  a n d
w i l l f u l  f a l s e  s t a t e m e n t  o n  t h i s  f o r m  c a n  b e
p u n i s h e d  b y  f r n e  o r  i m p r i s o n m e n t  o r  b o t h . . . "
( J - # 2 ,  T a b  B ,  p a g e  9 )

T h e " D e c l a r a t i o n  f o r  F e d e r a l  E m p J - o y m e n t "  c o m p l e t e d  b y  t h e

G r i e v a n t  c o n t a i n e d  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e :

" I  c e r t r f y  t h a t  t o  t h e  b e s t  o f  m y  k n o w l e d g e
a n d  b e l i e f  a l l  t h e  i n f o r m a t i o n  o n  a n d  a t t a c h e d
t o  t h i s  D e c l a r a t i o n  f o r  F e d e r a l  E m p l o y m e n t
i n c l u d r n g  a n y  a t t a c h e d  a p p l i c a t i o n  m a t e r i a l  i s
t r u e /  c o r r e c t ,  c o m p J - e t e ,  a n d  m a d e  i n  g o o d  f  a i t h .
I  u n d e r s t a n d  t h a t  a  f a l s e  o r  f r a u d u l e n t  a n s w e r
L o  d n y  q u e s t i o n  o r  i L e m  o r  a n y  p a r t  o f  t h i s
d e c l - a r a t r o n  o r  i t s  a t t a c h m e n t s  m a v  b e  o r o u n d s
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f o r  n o t  h i r r n g  m e  o r  f o r  f i r i n g  m e  a f t e r  I  b e g i n
w o r k ,  o r  m a y  b e  p u n i s h a b l e  b y  f i n e  o r
i m p r i s o n m e n t .  . "  ( J - # 2 ,  T a b  B ,  p a g e  f 4 )

O c t o b e r  3 - 5 ,  2 O 0 6

T h e  G r i e v a n t  c o m p l e t e d  a n d  s i g n e d  a  Q u e s t i o n n a i r e  f o r  P u b l i c

T r u s t  P o s r t r o n /  a  D e c l a r a t i o n  f o r  F e d e r a l  E m p l o y m e n t  a n d  a

S u p p l e m e n t a l  Q u e s t i o n n a i r e  f o r  S e l e c t e d  P o s i t i o n s .  ( J - # . 2 ,  T a b  B )

D u r l n g  t h e  i n t e r v i e w  w i t h  J  R a b b a s s ,  o n  O c t o b e r  4 , 2 0 0 6 ,  t h e

G f  i e v a n l  T e q n o n r i  o r l  n o - a f  i r r e l r r  f  ^  1 -  h o  f n l I o r ^ r i n c  . . 1  t A q t i O n S  " H a S  t h e" " Y "

a p p l i c a n t  e v e r  m a d e  l n t e n t i o n a l  f a l s e  s t a t e m e n t s  o r  b e e n  i n v o l v e d

i n  :  d o n o ^ -  r a n  o r  f r a u d  s u c h  ; 1 s  i m n e r s o n a r i o n  i n  e x a m r n a t i o n .  a  i  f e r i n oq J  r l r L y u ! J v r r q u l v l l  l  l r  g A o t L l L l l q L t v t L t  a L  L g ! f  I t Y

f r : n c n - r n . c  ^ y  O t h e f  O f f i C i a l  r e r - n r r ^ l s .  f a l s i - r z i n r r  r e n r ) r L S  r e e o ] - O Sr  ! u v v r u o ,  r q f  o r !  ) / f  l t Y  L E I J I

i n c f u d r n g  h r s / h e r  D O P  a p p l i c a t i o n ? "  ( J - # 2 ,  T a b  B ,  p a g e  2 0 )  a n d  " H a s

t h e  a p p l r c a n t  e v e r  c o m m i t t e d  a  m i s d e m e a n o r  o r  f e l o n y ? "  ( J - # 2 ,  T a b

B ,  p a g e  2 4 )

Repor t  o f  Inves t iga t ion  by  U.S.  Of f i ce  o f  Personne l  Management :

November  23 ,  2006 -  March  20 ,  2001

D u r i n g  t h i s  t i m e  p e r i o d ,  t h e  O f f i c e  o f  P e r s o n n e l  M a n a g e m e n t  I O P M ]

c o n d u c t e d  a  b a c k g r o u n d  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  C r i e v a n L .  T h e  r e s u l L i n g

r e p o r t  i n d i c a t e d  t h e  f o l l o w i n g :  ( J - # 2 ,  T a b  9 )

S e p t e m b e r  2 4 ,  2 O O 3 :  T h e  G r i e v a n t  w a s  c h a r g e d  w i t h  o p e r a t i n g  a

v e h r c l e  w t t h  f l c t i t i o u s ,  c a n c e l l e d  o r  r e v o k e d  r e g i s t r a t i o n  c a r d

a n d  t h a t  t h e  c h a r g e  w a s  d i s m i s s e d  b y  t h e  c o u r t  a n d  n o  f i n e s  o r

f e e s  w e r e  a s s e s s e d  a g a : - n s t  t h e  G r i e v a n t .

N o v e m b e r  1 - 5 ,  2 0 0 6 :  T h e  G r i e v a n t  w a s  c h a r q e d  w i t h  s p e e d i n g  a t

5 1  M P H  i n  a  3 5  M P H  z o n e ,  a  m i s d e m e a n o r  o f f e n c e .

J a n u a r y  2 0 0 3 :  T h e  G r i e v a n t  v o l u n t a r i l y  t e r m i n a t e d  h i s  e m p l o y m e n t

w i t h  H a n s o n  B r i c k ,  a f t e r  b e i n g  w r i t t e n  u p  t w i c e  f o r  a b s e n c e s .
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N o v e m b e r  2 0 0 1 , :  T h e  G r i e v a n t ' s  e m p l o y m e n t  a t  D u n n  M a n u f a c t u r i n g

w a s  t e r m r n a t e d  b y  t h e  e m p l o y e r .

Bureau o f  Pr isons  Inves t iga t ion :

September 6 ,  200'7 -  October 10, 2007 :

T h e  S e c u r i t y  a n d  B a c k g r o u n d  I n v e s t i g a t i o n  S e c t i o n  o f  t h e  F B O P ,

i n  t h e  O e r S O n  ^ c  Q o a r r r i - r r  e n e c i a l  i s t  S  K r r r s c .  r - o n r - ]  r r r - l _ 9 6 l  a nU I J U v I q r f  J u  J .  I \ I U J U t  U V I I V U U I

i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  G r i e v a n t  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  i s s u a n c e  o f  w r i t t e n

i n t e r r o g a t o r i e s  t o  h i m .  ( J - # 2 ,  T a b s  1 0 - 1 1 )

POSITIONS OF THE P :

Federal  Bureau of Pr isenq [Employer]

T h e  E m p l o y e r  a r g u e d  t h a t  t h e  A r b i t r a t o r  m u s t  r e v j - e w  t h e  c o n t e s t e d

r e m o v a l  o f  L h e  G r i e v a n L  u s i n g  t h e  s a m e  s t a n d a r d s  a p p l i e d  b y  t h e  M e r i E

S y s t e m s  P r o r e c L - r o n  B o a r d .  E x t r a p o l a t r n g  f r o m  t h i s  p _ r e m l s e ,  u h e

I i - m n l n . r a F  c r r r ! l a r  a " n ' a - l  f h : t - .  e \ / e n  i f  f h p  L - m n l a r r o r  - A m m i L t e d  C e I t a I nL I r q u ,  9 v U l I  l !  U t r g  ! I L I I \ / f V y g !  U V I L U I I I

p r o c e d u r a l  e r r o r s  w h e n  m a k i n g  i t s  d e c i s i o n  t o  r e m o v e  t h e  G r i e v a n t

f r o m  h r s  e m p l o y m e n t  w i t h  t h e  F B O P ,  t h e  U n i o n  m u s t  e s t a b l i s h  t h a t  s u c h

e r r o r s  w e r e  h a r m f u l  e r r o r s  d e p r i v i n g  t h e  G r i e v a n t  o f  s o m e  c o n t r a c t u a l

o r  l e g a l  r i g h t  o r  b e n e f i t .  T h e  E m p l o y e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  U n i o n  f a i l e d

t o  e s t a b l i s h  t h i s  a f f i - r m a t i v e  d e f e n s e .

I n  a d d i t r o n ,  t h e  E m p l o y e r  a r g u e d  t h a t  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f

f h r s  1 - a s e -  w h e r e  t h e  r - h , . 1 r - F c  ^ r ^ - i ^ i + - f  i ^ n  t h a  e n n f o q l - o r l  e l  i q e i n l i n oL r r r J  e u J e /  v Y l l s -  e  L r r u  U l l q 4 V L J  y ! U U f P f  L d L l l l 9  L l I u  u v l I U 9 O U g U  V t D U L P t f  l l g

h a v e  b e e n  f a c t u a l l y  e s t a b l i s h e d ,  t h e  A r b i t r a t o r  i s  l i m i t e d  t o

r o ' i o ' . r i n -  - h a  E m n l o v e r ' s  a . f  i ^ -  ^ ^ r . '  ! e t e r m i n e  i f  t h e  A o e r r - r zv J U r  r  q v u ! v l r  u r r a y  u v  u E L g ! I I L f l l =  a !  L t l u  n y u . r u ]

c o n s i d e r e d  a l l  o f  t h e  r e l e v a n t  f a c t o r s  a n d  e x e r c i s e d  m a n a g e m e n t

d i s c r e t r o n  w i t h i n  t o l e r a b l e  l - i m i t s .

T h e  E m p l o y e r  m a r n t a i n e d  t h a t  i t  e s t a b l r s h e d  t h e  f a c t u a l  b a s r s

o f  t h e  c h a r g e s  u p o n  w h i c h  t h e  c o n t e s t e d  d i s c i p l l n e  w a s  b a s e d ;  i n  t h a t ,

t h e  G r i e v a n t  a d m i t t e d  t o  e a c h  o f  t h e  c h a r g e s  d u r i n g  h i s  t e s t i m o n y

a t  t h e  h e a r r n g  b e f o r e  t h e  A r b i t r a t o r .  T h e  E m p l o y e r  f u r t h e r  m a i n t a i n e d
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t h a t  i t  a f f o r d e d  t h e  G r j - e v a n t  a l l  t h e  p r o c e d u r a l  r i g h t s  a n d

p r o t e c t - i o n s  - r e q u  L r e d  b y  s t a t u L e  o r  t h e  j  u s t  c a u s e  s t a n d a r d  d u r i n g

i t s  i n v e s t i g a t r o n  o f  t h e  c h a r g e s  a n d  i t s  d e l i b e r a t i v e  p r o c e s s

c u l m r n a t  i  n g  i  n  t h e  c o n t e s t e d  d i  s c i p l i n e .

B a s e d  u p o n  I h e s e  [ a c t u a ]  a s s e r t i o n s ,  c o n L r a c t u a l  a n d  I e g a l

r : o n f e n f t o n s .  r h e  t r r n l n r z e r  r ^ - ' 1 ^ - + ^ - l  t s r - ^  ̂ , r b i C r a L o r  d e n v  f h e  i l n i o n ' su v r r u e r / u - v r r r /  - ^ . U  L . l . V r v y s !  ! g \ 4 \ . l U D L C \ l  L l l E  I - 1 I j J - L L L d L \ J l  L r C l l y  u I l 9  v l l l U l l  J

g r i e v a n c e  i n  t h i s  m a t t e r  a n d  s u s t a i n  t h e  E m p l o y e r ' s  r e m o v a l  o f  t h e

G r i e v a n t  f r o m  i t s  e m p l o v m e n t .

Counc i l  o f  Pr igon Un ions /  AFGE lUn ion ]

T h e  U n i o n  a r g u e d  t h a t  t h e  E m p l o y e r  d i d  n o t  h a v e  j u s t  a n d

s u f f i c i e n t  c a u s e  t o  i m p o s e  t h e  c o n t e s t e d  d i s c i p l i n e  u p o n  t h e  G r i e v a n t

f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

1 .  T h e  r e m o v a l -  o f  t h e  G r i e v a n t  s h o u l d  b e  o v e r t u r n e d  p u r s u a n t

t o  t h e  C o l l a t e r a f  E s t o p p e l  D o c t r i n e , '  i n  t h a t ,  t h e  i s s u e s

r a r s e d  i n  t h i s  m a t t e r  h a d  b e e n  r e s o l v e d  i n  p r e v i o u s

a r b r t r a t r o n s  a w a r d s ;

2 .  T h e  d e l a y  i n  t h e  a d v e r s e  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  A g e n c y

p r e c l u d e s  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  G r i e v a n t , '

3 .  T h e  A g e n c y  f a i l e d  t o  f o l f o w  i t s  o w n  p o l i c i e s  i n  r e g a r d s

t o  n o t j - f y i n g  t h e  O f f i c e  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  w h i c h  r e s u l t e d

i n  L h e  v i o l a t i o n  o f  [ h e  d u e  p r o c e s s  r j - g h t s  o f  t h e  G r i e v a n L ,

a  n o n  p r o b a t i o n a r y  e m p l o y e e ;

4 .  T h e  A g e n c y  c o m m i t t e d  h a r m f u l  e r r o r s  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f

j  t s  o w n  p r o c e d u r e s , '

5 .  T h e  a c t i o n s  o f  t h e  A g e n c y  w e r e  c o n t r a r y  t o  t h e  m a n d a t e s

o f  M S P B  l a w ;  i n  t h a t ,  t h e  A g e n c y  d i d  n o t  c o n s i d e r  f a c t o r s

o u t l i n e d  b y  M S P B  i n  D o u g l a s  v s .  V e t e r a n s  A d m r n i s t r a t i o n

w h e n  m a k i n g  t h e  d e c i - s i o n  t o  i m p o s e  t h e  c o n t e s t e d

d i s c i p l r n e ;

6 .  T h e  p u n i s h m e n t  w a s  n o t  r e a s o n a b l e  o r  c o n s i s t e n t  w i t h  p a s t

a n d  p r e s e n t  d i s c i p l i n e  g i v e n  o u t  a t  F C I  B e n n e t t s v i l f e .
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B a s e d  u p o n  t h e s e  f a c t u a l  a s s e r t i o n s  a n d  c o n t r a c t u a l  c o n t e n t i o n s ,

t h e  U n r o n  r e q u e s t e d  t h e  A r b i t r a t o r  f i n d  t h e  E m p l o y e r ' s  r e m o v a l  o f

t h e  G r i e v a n t  f r o m  h i s  F B O P  e m p l o y m e n t  n o t  f o r  j u s t  c a u s e  a n d  i n

v i o l a t i o n  o f  t h e  A g r e e m e n t  a n d  r e q u e s t e d  t h e  A r b i t r a t o r  a w a r d  t h e

G r i e v a n t  r e i n s t a t e m e n t  t o  h i s  p r e v i o u s  e m p l o y m e n t  w i t h  t h e  F B O P  w i t h

r e s t o r a t r o n  o f  a l l  e m o l u m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  h i s  j o b ,  i n c f u d i n g ,

w i t h o u t  I  i m i  t a t l o n ,  b a c k  p a y  r n t e r e s t s ,  b e n e f i L s  a n d  s e n i o r i t y .

D I S C U S S I O N :

T h e  e v i d e n t i a r y  r e c o r d  o f  t h i s  m a t t . e r  c o n t a i n s  d i r e c t  e v i d e n c e

t h a t  s o m e  o f  t h e  G r l e v a n t ' s  r e s p o n s e s  a t  i s s u e  i n  t h l s  m a t t e r  w e r e

n o t  c o m p l e t e .  T h e  r e c o r d  i s  d e v o l d  o f  s u f f i c i e n t  d i r e c t  e v i d e n c e  t o

c ' , n ^ ^ v h  -  € r - - l i n a  ' h r i _  t L o  C r r e v a n t ' S  a l f e n e r l  i r r n r o n o r  r F q n r . r n q F q  \ ^ / o r au r r u L  u r r u  u ! ! s v q r r u  J  q r r s v s u  r r r r l J ! v v s !  ! s J | J v r r J c o  w s ! E

: n r , l l -  i - n  n t -  h o l  t h a n  h i S  b e " t  r r o m ^ r \ /  l . n o w l  e r - l  o e  o r  h e l f  e f  a n d  m a d e* ^ ' 1  -  r t ' u r " v r j ,  J \ r r v Y v f l v v e  v I  v u

i n  g o o d  f a i t h .  T h e  l a c k  o f  s u c h  d i r e c t  e v i d e n c e  i s  n o t  u n u s u a l  i n

c a s e s  i n v o l v L n g  a n  r n d j v i d u a f ' s  s t a t e  o f  m i n d  w h e n  p e r f o r m i n g  a n  a c t

o r  m a k i  n g  a  s L a L e m e n t .

A r b i t r a t o r s ,  i n c l u d r n g  t h i s  A r b r t r a t o r ,  h a v e  h e l d  t h a t  i n  s u c h

r - ; s e s .  '  h e  n a  " '  i c s  ' r ; \ /  - e l  v  o n  r : i  r r : u m s l - a n t  i  a  I  e v i  d e n r - e  t o  s ' t n n . - f, . . * I J U } , | , V L L

t h e r r  f a c t u a l  a s s e r t i o n s  i n  a r b i t r a t i o n ;  h o w e v e r ,  t o  h a v e  p r o b a t i v e

w o r t h  t h e  c r r c u m s t a n t l a l -  e v i d e n c e  o f f e r e d  m u s t  s h o w ,  w i t h  a  f a i r

d e o r e e  o '  n r o h a h r  I  i  t v .  r h e  f  a c t s  f o r  w h i c h  i t  i  s  o f  f  e r e d  a s  n r o o f  ./  r r r v  r  v r v v ! .

T h e  p r o b a t i v e  v a l u e  o f  t h e  c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e  i s  d i m i n i s h e d ,

w h e n  t w o  o r  m o r e  i n f e r e n c e s  m a y  b e  d r a w n  f r o m  t h e  e v i d e n c e .  T h e

A r b i t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e  r e l i e d  u p o n

h r r  t -  l r a  F m n l  n . ' a f  f  n  t h i s  m a t ] -  a r  n a n e r : l  I  v  d O e S  n O t  m e e t  t h a t  S t a n d a f dr r L u  u  u u l  Y U 1 r 9 ! q r f  ) /

^ F  ^ - ^ 1 . - - L . . i  t  i  IQ r  p J U U d r J . l . _ L - L L y .

T h e  P a r t i e s '  C o l l e c t i v e  B a r g a i n i n g  A g r e e m e n L  I A g r e e m e n t  ]

a u t h o r i z e s  t h e  E m p l o y e r ,  t h r o u g h  i t  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r ,  t o

i m p o s e  d  L s c  L p I  j - n e  o n l y  w h e n  i t  h a s  " j u s t  a n d  s u - t f  i c i e n L  c a u s e " .  ( J - # 1 ,

A r t i c l e s  5  a n d  3 0 )  T h e  A q r e e m e n t  e s t a b f i s h e s  a  t w o  s t e p  a d m i n i s t r a t i v e
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p r o c e d u r e  f o r  t h e  j - s s u a n c e  o f  a  L e t t e r  o f  R e m o v a l  t o a l t

e m p l o y e e .  ( J - # 1 ,  A r L i c f e  3 0 ,  S e c t i o n  e )  T h e  p r o c e d u r e  r e q u i r e s  t h e

E m p l o y e r  t o  r s s u e  a  P r o p o s e d  L e t t e r  o f  R e m o v a l  a n d  t h e  C h i e f  E x e c u t i v e

O f f i  c e r  o r  D  l s c  i  p l i n i n g  O f f i c e r  I  D r s c i p l i n i n g  O f f i c e r  J  ,  u p o n  h e r / h i s

c o n c u r r e n c e  w i t - h  t h e  P r o p o s e d  L e t t e r  o f  R e m o v a l ,  L o  i s s u e  a  s u b s e q u e n t

L e t t e r  o f  R e m o v a l .  ( J - # 1 ,  A r t i c l e  3 0 ,  S e c t i - o n s  d  a n d  e ) 2

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  p r o c e d u r e ,  C a p t a i n  G .  D e l  R e  i s s u e d  t h e

D r n n n q o r l  T o t _ i - o r  a f  R o m n r r : l l P L O R )  t O  t h e  G r i e v a n t . ( J - # 2 ,  T a b  5 )  T h e

l e t t e r  s e t  f o r t h  e i g h t  s p e c i f i c a t i o n s  o f  a l  l e g e d  m i s c o n d u c L  b y  L h e

C r i e v a n L  b y  w a y  o f  p r o v i d i n g  i n a c c u r a t e  o r  i n c o m p J e L e  i n f o r m a t  i o n

( a )  w h e n  h e  r e s p o n d e d  t o  q u e s t i o n s  d u r i n g  h i s  P r e - E m p l o y m e n t

I n t e r v i e w  ( b )  i n  h i s  D e c l a r a t i o n  F o r  P u b l r c  E m p J - o y m e n t  a n d  ( c )  i n

t h e  Q u e s t i o n n a i r e  f o r  P u b l i c  T r u s t  P o s i t i o n .  D e l R e  r e c o m r n e n d e d  t h e

G r r e v a n t ' s  r e m o v a l  f  r o m  h i - s  F e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s  t  F B O P I

e m p f o y m e n r .

T h e  D i s c i p l i n i n g  O f f j - c e r ,  W a r d e n  D .  D r e w /  u p o n  h e r  r e v i e w  o f

t h e  P L O R ,  t h e  G r i e v a n t ' s  d i s c i p l i n a r y  f i l e  a n d  p r i v a t e  i n t e r v i e w s

o f  t h e  G r i e v a n t ' s  s e c o n d  a n d  t h r r d  l e v e l  s u p e r v r s o r s ,  : - s s u e d  t h e  f o r m a l

L e t t e r  o f  R e m o v a l  t o  t h e  G r i e v a n t . ( J - # 2 ,  T a b  3 )  T h e  L e t t e r  o f  R e m o v a l

g e n e r a J -  J  y  c h a r g e d  t h e  G r i e v a n t  w i t h  p r o v i d i n g  i n a c c u r a t e  i n f  o r m a t  i - o n
+ A  t h a  F r n l a r r o r  c l  r r r i n a  r h o  P f e - F , m n l O V m e n t  P f O C e S S .L r r v  L  r u  l r r L y f  v l t t t g r I

T h e  E m p l o y e r  a r g u e d  t h a t  i t  o n l y  h a d  t o  e s t a b l - i s h  t h a t  t h e

G r i e v a n t  p r o v r d e d  i n c o r r e c t  o r  i n c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  v a r i o u s

d o c u m e n t s  h e  c o m p l e t - e d  d u r i n g  t h e  P r e - E m p l o y m e n L  P r o c e s s  L o  m e e t

i t s  b u r d e n  o f  p r o o f  a n d  t o  e s t a b l i s h  t h a t  i t  h a d  j u s t  c a u s e  t o  l s s u e

t h e  c o n t e s t e d  d r s c i p l i n e  t o  t h e  G r i e v a n t .  T h e  A r b i t r a t o r  c a n n o t  a g r e e .

2

O f f i c e r

w a s  n o !

2 ,  p a g e

FltlCS Case

' I f r e  A g r e e n e n t ,  A r t i c l e  3 0 ,  S e c t r o n  d .  1

r e v r c w  t h e  P I , O R  p r i o r  t o  i t s  i s s u a n c e

f o l l o w e d  w n e n  t h e  E m p l o y e r  i s s u e d  t h e

1 5
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r e o n i  r e s  f h : t  t h e  C l i i e f  E x e C u t i v e

t - o  L h e  e n r p l o y e e .  T h r - s  p r o c e d u r e

P L O R  t o  t h e  G r r e v a n t .  S e e  T R ,  V o -



T h e  I  u s t  c a u s e  s t a n d a r d ,  w h i c h  i s  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e

n ^ - ^  - r r i  r e s  r h e  F . m n l o v e r  f  o  c l  e m o n s f . r a t e  t h a t  i t S  c l  i  s r - i  n l  i  n :  r r rn 9 ! s s r t t s l r t /  t  c V u r ! c r  u r r s  L r r r I J r u J  - -  -  ^ - - l  d L C  L I I d L  l _ L 5  U r o u r y ! f  r r q ! y

- ^ ! ;  -  ' * r o s e d  a f L e r  a n  o h i e r - f i \ / p  n - e - d i s r - i n l  i n e  i n v p s t i o a t i o no U L a f r l l  W d J  _ L I L t P U > C U  d I L C L  d I t  e p ) s U L ! v c  l J r C

w h j c h  r e s u l t e d  i n  u h e  p r o o f  o f  L h e  c h a r g e s  u p o n  w h i c h  L h e  d - L s c i p - L i n e
I  - ,w a s  b a s e d . '  T h e  E m p l o v e r  m u s t  a l s o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  a d m i n i s t e r e d

d i s c i p l  i n e  w d s  c o n s  i - s I e n t  w i t h  I h e  c h a r g e d  o f  f e n s e  a n d  t h e  e m p l o y e e ' s

n A q -  o r n l o r ; n o 1 1  r e c o r d . a  F i n a l  l r z -  f  h e  F ' . m n l o v e r  m n s f  e s t a b l i s h  t h a tr  r L r u r r j ,  u r r u  u r r r y ( v f / u r  i L r q r u  e J r

i t s  d L s c r p l i n e  w a s  i m p o s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p r o c e d u r e s  r e q u i r e d

h v  I h e  A o r e e m o n t  : n d  r h o  i ' t S t  C a U S e  S L a n d a f d .

T h e  v a r l o u s  f o r m s  a n d  q u e s t i o n n a i r e s  u s e d  b y  t h e  E m p l o y e r  i n

t h e  P r e - E m p l o y m e n t  P r o c e s s  r e q u i r e  L h e  G r i e v a n t  t o  r e s p o n d  t o  t h e

q u e s t i o n s  p o s e d  i n  t h o s e  d o c u m e n t s  t o  t h e  b e s t  o f  h i s  k n o w L e d g e  a n d

b e l r e f  a n d  i n  q o o d  f a i t h .  T h e  E m p l o y e r  m u s t  e s t a b l i s h  t h a t  t h e

G r i e v a n t  f a i l e d  t o  m e e t  t h e s e  s t a n d a r d s  w h e n  h e  p r o v i d e d  t h e

i n f  o r m a t i o n  a t  i - s s u e  i n  t h i s  m a t t e r .

' ' l ' h e  
s c o o e  o f  t - h e s e  C h a r q e s  i s  d e t e r m r n e d  b y  a n  e x a m i n a t i o n  o f  b o t h  t h e

L e t t e r  o f  P r o p o s e d  R e m o v a l  a n d  t h e  L e t t e r  o f  R e m o v a l .  ( J - # 2 ,  T a b s  4  &  5 )

4  . - ,- ' f h e  
A g r r : e t r L e n t  c l o e s  n o t  m a n d a t e  t h a t  a n  e m p l o y e e  b e  r e m o v e d  f r o m  F B O P

' . ^  r ' ,  I  r  ^  \ - '  h o , s h o  "  r ^ r , i . . t o z . ]  i .  ^ ^ n n l e t e  o r  j n d C C u r d t e  i _ n f o r m a L  j . n
,  r r L v r r L F

d u r i r L g  t h e  P r e - E m p l o y m e n t  P r o c e s s .  C o n v e r s e l y ,  t h e  d o c u m e n t s  c o m p l e t e d  b y  t h e

G r r e v a n t  i n d i c a L e c l  t h a t  h e  m a V  b e  d i s c i p l i n e d  o r  t e r m i n a t e d ,  r f  h e  p r o v i d e s

l n a c c u r a t . e  i n f o r : r n a t i o n .  I n  a d d l t r o n ,  t h e  W a r d e n  i s  a u t h o r i z e d  t o  r e q u e s t  a  w a i v e r

a f  r n .  : : - . ' - l i ' a  , n / r  S U C h  a n  O f f e n S e .  S e a  , : l q n  D e r n r .  A .  T n q n o e l a rr  v r  r E r r r c  . u F v r  -  v .  I  r , J P u e L v r

G e n e r a L ,  O c t o b e r  2 0 0 6  R e v i e w  o f  t h e  F e d e r a l -  B u r e a u  o f  I r r i s o n s ' D r s c r p l - r n a r y  S y s t e n L  .

J - # 2 ,  T a b  j .
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T h e  A r b i t r a t o r  f i n d s  t h a t  t h e  G r i e v a n t ' s  r e s p o n s e  a t  i s s u e  i n

S p e c r f i c a t i o n s  A  a n d  G  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  h i s  k n o w l e d g e  a n d  b e l i e f

a t  t h e  t i m e  o f  h i s  r e s p o n s e  a n d  r e f l e c t e d  h i s  b e l i e f  a s  t o  t h e

u n d e r f y r n g  c a u s e  o f  h i s  d i s m i s s a l - .  T h e  A r b i t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h a t

t h e  G r i e v a n t ' s  r e s p o n s e s  a t  i s s u e  i n  S p e c i f i c a t i o n  D  w e r e  c o n s i s t e n t

w i t h  h i s  k n o w l e d g e  a n d  b e l i e f  a t  t h e  t i m e  o f  h i s  r e s p o n s e  a n d  t h a t

h i q  r o q n - n q p  r e f f e c t e d  a  r e a s o n a b l e  i n t e r n r e t a t i o n  o f  t h e  e v e n t s

r n v o l - v e d . 5  T h e  A r b i t r a t o r ,  L h e r e f o r e ,  f  i n d s  t h a t  t h e  E m p J - o y e r  f a i l e d

t o  e s t a b l r s h  t h e  f a c t u a l  f o u n d a t i o n  o f  S p e c r f r c a t i o n s  A ,  D ,  a n d  G ,

a s  s e t  f o r t h  i n  t h e  P r o p o s e d  L e t t e r  o f  R e m o v a l .  T h e  A r b i t r a t o r  f u r t h e r

d e t e r m : - n e s  t h a t  t h e  E m p l o y e r  f a i l e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  a l l e g a t r o n  s e t

f o r t h  r n  t h e  L e t t e r  o f  R e m o v a l  t h a t  t h e  G r i e v a n t  f a i l e d  t o  a c c o u n t

f o r  " n e r i o d s  o f  t i m e "  i n  h i S  ) r a c k n r n r r n r . l

T h e  A r b i t r a t o r  f u r t h e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  E m p l o y e r  o n l y

e s t a b l - r s h e d  t h a t  t h e  G r j - e v a n t  f  a i l e d  t o  d i s c l o s e  t h a t  h i s  e m p l o y m e n t

w i t h  D u n n  m a n u f a c t u r i n g  w a s  t e r m i n a t e d  b y  L h e  t h a t  e m p l o y e r  i n

N o v e m b e r  2 A A I  a n d  f a i l e d  t o  d i s c l o s e  t h a t  h e  h a d  b e e n  c o u n s e l e d  o r

' '  
T ' h e  L , n p i o y e r  f  a i l e d  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  G r i e v a n t  f  a i  L e t l  t o  p r o p e r l y

r e s p o n c l  t - o  t f r e  r  r r r l u  i  r  i  e s  o f  w h e t h e r  h e  m a d e  i n t e n t i o n a l  f  a l s e  s t - a 1 - e m e n t  o r  f r a d

b e e n  - n v o l v o d  , n  d e c e p t i o n  o r  f r a u d  s u c h  a s  i m p e r s o n a L  i o n  i n  e x a m i n a t  i o n ,  a I L t r r i n g

L r a n s c r i p L s  o r  o L h e r  o f L i , - i . l  r e c o r d s ,  l a l s i f y i n g  r e p o r L s / r e c o r d s  i n c J u d i n  l

h r s / h e r  B O P  a p p l i c a t l o n ,  w h e n  h e  o m l t t e d  t h a t  h e  w a s  c h a r g e d  w r L h  b u t  n o L  f o u n d

. r ' r ' l f  v  . '  - : s  - i :  T  r F  r , q r . 1 . i . r  p l a t e s  o n  o n e  o f  h i s  v e h i c l e s .

E M C S  C a s e  N o . :  0 9 - 0 3 3 8 7
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\ . ' r  r n a d  r o ^ :  r z l  l  h -  r l - \ c a n ^ 6 c  1 - r ^ r i  r - o  r i ' r  r i  - / r  h  i  S  e m n l  O V m e n t  a L  H a n S O ny  u v r v r r u u J  L v v f  u u  u q r ! r r y  r r  L J  u r r . y f  v J r r r u r

B r i c k .  6

T i - e  l r s l  C a u s e  S L a n d a r d  a l s o  r e o t r i  r e s  I  h o  E - m n l n r r o r  i n  f  h F  n F r q r r nv l v r r r l r u r r u y u

o f  t h e  D r s c - L p l i  n i  n g  O f f r c e r ,  t o  c o n d u c t  a  f a i r  a n d  i m p a r t i a l
' i  n v e s 1 _  i o , a l  i n n  o f  * h o  r - h : r r r o q  r r n n n  r ^ r h i n h  f  h e  I i s r - i n l  i n e  i S  b a S e d .L r r v  v r J v r I , r  ! r r \

€,-  
T h e s e  t w o  f a c t u a l  o c c u r r e n c e s  a r e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  S p e c r f i c a t i o n s  B ,

C ,  E ,  F  a n d  l l  r e l a t e d  t o  t h e  G r i e v a n t  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n s  d u r i n g  h i s

P r e - E n r p l o y m e n L  i t t t e r v i e w  a n d  h i s  c o m p l e t i o n  o f  t h e  Q u e s t r o n n a i r e  f o r  P u b l - i c  T r u s t

P o s i t r o n s  a n d  D e c l a r a l i o n  f o r  F e d e r a l  E m p l o y m e n t - .
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T n  t h e  i n s L a n t  m a t t e r ,  t h e  W a r d e n  r e l i e d  u p o n  r e p o r L s  r e s u l t i n g

f r o m  t h e  j - n v e s t i g a t i o n s  c o n d u c t e d  b y  U .  S .  O f f i c e  o f  P e r s o n n e l

M r n : ^ a m a n -  . ^ - l  l L e  S e C . t r , t V  r n r - l  R = a V a r a r . ^ r l  ' n \ / o S f  i O A f  i O n  S e C t i O n  O fu u 9 r \ Y r  v u r r u  ! r l v = J  u r v o  u l !

t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s  a n d  t h e  S p e c i f i c a t i o n s  s e t  f o r t h  i n

t h e  P r o p o s e d  L e t t e r  o f  R e m o v a l .  ( J - # 2 ,  T a b s  5 ,  9  a n d  1 1 ) '  T h e s e  r e p o r t s

a n d  t h e  P r o p o s e d  L e L L e r  o f  R e m o v a l -  a r e  p a t e n t l y  i n a d e q u a r e ;  i n  t h a t ,

( a  )  t h e  O P M  r e p o r t  f a i l s  L o  I  d e n t i f y  L h e  p e r s o n s  c o n d u c t i n g  L h e

r n v e s t r g a t r o n s ,  ( b )  b o t h  r e p o r t s  a n d  t h e  S L i p u L a t i o n s  f a i l  t o  i d e n L  L f y

f h e  n e r q - n s . T - i L i n o  l h e  s 1 _ i r n m a n * n  - r I ^ ^ ^ d  I v  i n r : o n s . i  s - e n t  W i t h  t h eu r l s  y s r J v r i J  l t r q ^ r  l r y  L r r s  J e q u U t l t c t t L J  A f  f t : 9 t : u r y  * l r U v t t J r  J _

G r t e v a n t ' s  r e s p o n s e s  d u r i n g  t h e  P r e - E m p l o y m e n t  P r o c e s s  a n d  ( c )  t h e

r a ^ ^ r - c  : - , 1  r ] - o  e n a a i  € i n = f i O n S  d O  n O t  C O n t a i n  d O C U m e n t : r \ /  e \ / i d e n r - cf  r r u q L r v r l J  s v  r r v L  u v r l L q  l  l l  v v u u r r r g l l L o r  ) /  E v  l u g l l u g

w h l c h  e s t a b l r s h e s  t h a t  t h e  G r i e v a n t  w a s  t e r m i n a t e d  f r o m  h i s  e m p l o y m e n t

w i t h  D u n n  M a n u f a c t u r i n q  o r  C M H  f l o o r i n g  f o r  r e a s o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e

a t t r i b u t e d  t o  t h e  a c t i o n s  b y  t h e  G r i e v a n t .  "

1
S e e  T R ,  V o I  2  p a g e s  3 9 - 4 4  a n d  6 9 - 7 0 .

B ^-  
S e e  T r a n s c r i p t  V o l  2 ,  p a g e  1 0 5  a n d  p a g e s
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T h e  A r b i t r a t o r  d o e s  n o t  h o l d  t h a t  t h e  D i s c i p l i n i n g  O f f i c e r ,  w h e n

m a k : - n g  h e r  d e c i s i o n  t o  r e m o v e  t h e  G r i e v a n t  f r o m  h i s  F B O P  e m p l o y m e n t ,

m u s t  c o n d u c t  a  d e  n o v o  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  c h a r g e s  u p o n  w h i c h  t h a t

R e m o v a l  w t 1 1  b e  b a s e d .  T h e  A r b i t r a t o r  d o e s  h o l d  t h a t  t h e  D i s c i p l i n i n g

O f f r c e r  m u s t  e n s u r e  t h a t  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  o f  o t h e r s  a n d  t h e

r e s u l t - - L n g  r e p o r L S  a n d  S p e c i f i c a t i o n s  u p o n  w h i c h  s h e  w i l l  r e l y  w h e n

m a k r n g  h e r  d e c i s i o n  t o  d j - s c i p l i n e  a r e  c o m p l e t e  a n d  n o n - b i a s  a n d  t h a t

q t t r - h  r e n o r f  q  . t n r l  S n p r - i  f  i r - : 1 -  i n n q  r ^ r h i  r - h  m r r q 1 -  l - r o  n i  r r a n  J -  n  t h o  C r i  o r r : n f
t  Y Y I l l V r l  l l l q J U  V U  V l V L l l  U V  U I I L  U ! r U V U l l L t

r r l o n r r r l  o l ' n r l y i 6 l g  h i - m  w i t h  n O t i C e  a n d  i n f O r m a t i O n  r c o : r c l  i n o  f h er r v u f  9 v  q l l v  i  l t ! v ! t t L q L f  v l l  r 9 v q ! u t r r v  t l t 9

e v i d e n c e  l n  t h o s e  r e p o r t s  w h i c h  w o u l d  e n a b l - e  h i m  t o  m e a n r n g f u l l y

c i e f e n c l  a o a i n s f  t h o  c h r r n o  t h a t  t h e  s t a t e m e n t s  s e t  f o r t h  i n  t h o s e

d o c u m e n t s  a r e  i n  c o n f l i c t  w i t h  h i s  s t a t e m e n t s  d u r i n q  t h e

P r e - E m p l o y m e n t  P r o c e s s .  e

T h e  A r b i  t  r  a L o r  c o n s e q u e n r L y  f i n d s  L h a t  t h e  E m p l o y e r ,  b y  r e l y i n g

o n  t h e s e  i n a d e q u a t e  r e p o r t s  a n d  S p e c i f i c a t i o n s ,  f a i l e d  t o  p r o v i d e

t h e  G r i e v a n L  w i t h  t h e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n s  a I f o r d e d  h i m  b y  L h e

A g r e e m e n L  a n d  t h e  i n c o r p o r a t e d  ; u s t  c a u s e  s t a n d a r d  a n d  t h e r e b y

v i o f a t e d  t h e  A g r e e m e n t .

T h e  t r m p l o y e r  a r g u e d  t h a t  i t s  r e m o v a l  o f  t h e  G r i e v a n t  f r o m  h i s

F R O P  e m n  l o r z m c n l  m r r q l  i - r o  r r n h o l . l '  i  n  r h r -  r -  h a  n i  q c i  n l  i  n i  n a  Q r r n o r r r  i  q n r
L U v L  u l L L y L v y l L l s l l ! . . t s J -  v L  u y I I 9 f U ,  J l l  L I I a L t  L l l g  U f J U r l . , l r r l f I ^ 9  J U P g ! V r J U !

m a d e  h e r  d e c r s i o n  t o  d i s c i p l i n e  a f t e r  s h e  e v a l u a t e d  t h e  e v i d e n c e  i n

c n n i r r n c f  i  n n  r ^ , i  i h  t -  l r o  r a ^ r , i  f  e d  S t a n d a f d S  O f  f  e V i _ e W  a n d  f  O U n d  t h e!  u Y u f

n r r l n . ) q o d  r i i  q r - r  n  r  n e  r e A s o n a h l  e .  l 0  T h e  n r e S C f  I b e  f  a C t O f  S  i n C I U d e  t h et v r ! l l 9  L s q J v l l q p r g .  I r r g  P I E i

f o l l o w r n g :

1 )  s e r i o u s n e s s  o f  o f f e n s e
2 )  e m p l o y e e s  ; o b

q-  
S e e  J - # 1 ,  A r t j c l e  3 C ,  S e c t i o n  ( e )  1 .  a n c i  A r t r c l e  6 ,  S e c t i o n  ( b )  6  a n d

T R ,  V o '  2 ,  p a g e  7 O

i 0  ^- "  D o u g i a s  v s .  V e t e r a n s  A f f a i r s  5  M S P R  2 8 0  ( 1 9 8 1 )  8 1  F M S R  7 0 3 7
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3 )  p r i o r  d i s c i p l i n e
4 )  p a s t  w o r k  r e c o r d
5 )  t r u s t  f a c t o r
5 )  t a b l e  o f  p e n a l t i e s
1  )  n o t o r i e t y  o f  o f f e n s e
B  )  p r i o r  n o t i c e
9  )  r e h a b i l i t a t i o n  p o t e n t i a l
1 0 )  m i t i g a t i n q  c i r c u m s t a n c e s
1 1 )  a l t e r n a t i v e  s a n c t i o n s

T h e  A r b i t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  D i s c i p l i n i n g  O f f i c i a l  d i d

n o t  ( a )  p r o p e r l y  j n v e s t i g a c e  L h e  i m p a c t  o f  L h e  G r i e v a n t ' s  a l l e g e d

o f f e n s e  o n  h i s  a b i l i - t y  t o  r e t a i n  t h e  c o n f i d e n c e  o f  h i s  s u p e r v i s o r s
t ' ( b )  a d e q u a t e l  y  j - n v e s t i g a t e  t h e  G r i e v a n t ' s  e m p l o y m e n t  r e c o r d  r '  o r

( c )  a p p l y  t h e  s t a t e d  s t a n d a r d s  o f  p e r f o r m a n c e  s e t  f o r t h  i n  t h e

E m p l o y e r ' s  e v a f u a t i o n  i n s t r u m e n t s .  R a t h e r  s h e  s u b s t i t u t e d  h e r

s u b j e c t r v e  a n d  n o n - d i s c f o s e d  e v a l u a t i o n  s t a n d a r d s  w h e n  s h e  j u d g e d

t h e  G r i e v a n t ' s  w o r k - r e c o r d  w h e n  s h e  d e t e r m i n e d  t h e  s e v e r i t y  o f

d i s c i p l  r n e  L o  b e  i m p o s e d  i n  t h i s  m a t t e r .  T h e  A r b i t r a t o r ,  c o n s e q u e n L l y ,

d e t e r m r n e s  t h a t  t h e  e v r d e n c e  d o e s  n o t  s u p p o r t  t h e  E m p l o y e r ' s  a s s e r t i o n

t h a t  t h e  D r s c r p l i n i n q  O f f i c i a l ' s  d e c i s i o n  w a s  a r r i v e d  a t  a f t e r  a n

a p p l r c a t i o n  o f  t h e " D o u g l a s  F a c t o r s " .

T h e  E m p l o y e r  a s s e r t e d  t h a t  t h e  G r i e v a n t ' s  o f f e n s e s  w e r e  s e r i o u s

a n d  s t r u c k  a t  t h e  c o r e  o f  t h e  A g e n c y ' s  m i s s i o n .  T h i s  a s s e r t i o n  i s

i n c o n s i s t e n t  w r t h  ( a )  t h e  n o t i c e s  p r o v i d e d  t o  t h e  G r i e v a n t  r e g a r d i n g

t h e  d r s c l p l t - n a r y  r e p e r c u s s i o n s  o f  p r o v i d r n g  i n c o r r e c t  o r  l n c o m p l e t e

j - n f  o r m a t  i  o n  d u r i n g  L h e  P r e - E m p l o y m e n t  P r o c e s s  ( b )  t h e  E m p  1  o y e  r ' s

d e c j s i o n  n o t  L o  e x e r c i s e  i t s  r i g h t  t . o  r e a s s i g n  L h e  G r i e v a n t  p u r s u a n t

1 1  
S e e  T r : ,  ' ' I c : l  2  p a g e  B 5 - 8 6  S e e

a n d  p a g e  4 5  S e e  a l - s o  J - # 1  A r t r c l e  1 4 ,

1 2  
S e e  T r ,  V o I  2  p a g e  8 6
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- - i  T _ _ ^  _  _ _ r - +  \ , ^ r  .  ^ - _ l S  ] _ ] 4o r l u  L 9 l l r P o r s  r  L d r l D L r  l  l J L  v u  l  L  | J a 9 ,

s e c t i o n  c .
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t o  A r t r c f e  3 0  s e c t i o n  G  o f  t h e  A g r e e m e n t  a n d  ( c )  t h e  G r i e v a n t ' s

c o n t r n u e d  a c t i v e  e m p l o y m e n t  u p  u n t i l  t h e  d a y  h e  w a s  i s s u e d  t h e  L e t t e r

o f  R e m o v a l  i n  a s s r g n m e n t s  w h i c h  a u t h o r i z e d  h i s  u s e  d e a d l y  f o r c e . l l

I n  s u m m a r y ,  t h e  A r b i t r a t o r  f i n d s  t h a t  t h e  E m p l o y e r  d i d  n o t  h a v e

j u s t . a u s e  t o  r s s u e  t h e  c o n t e s t e d  R e m o v a l  t o  t h e  G r i e v a n t  b y  r e a s o n

o f  i  t s '  f  a i l u r e  ( a  )  L o  c o n d u c t  a  p r o p e r  p r e - d i  s c i  p ' l  i  n e  i  n v e s t  i g a t  i o n

o f  t h e  c h a r g e s  ( b )  L o  d i s c l o s e  a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e

b a s i s  o f  t h e  R e m o v a l  t o  t h e  G r i e v a n t  i n  v i o l a t i o n  o f  A g r e e m e n t  ( c )

t o  p r o v e  t h e  f a c t u a l  b a s i s  o f  a 1 l  o f  t h e  c h a r g e s  ( d )  t o  p r o p e r l y

i n . r o c t .  r a : r  a  - h a  r m n : c f  n f  t h e  n r r r \ / p n  r - h e r O e S  l t n O n  f  h e  r : O n f  i d e n C e  O Iv v u r t  u r r q ! Y U J  u v v l l  u r r v  !

t h e  G r i e v a n t ' s  s u p e r v i  s o r  i n  h i s  p e r f o r m a n c e ,  a s  r e q u  i  r e d  b y  L h e

" D o u g  l a s "  s t a n d a r d s ,  ( e )  L o  a d e q u a t e l y  r e v i e w ,  r - h e  G r i e v a n t ' s  w o r  k

n o r f  n r m f , - ^ 6  ' r h e n  d e L e ; m l n i - o  t  h e  f l i  s r - i  n l  i  n e  r n  h e  i  m n o s e r ^ ]  l n o n  r l - ev ! r L r q r r e v  /  ! r r L r  r r r l r Y  u l r s  u J  o u r y a  l  l l g  L v  u g  r r t L } J v J u u  u p v l l  u r . E

G r i e v a n L ,  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  " D o u g l a s "  s t a n d a r d s .

T h e  A r b i t r a t o r ,  b a s e d  u p o n  t h e s e  f i n d i n g s ,  d e t e r m i n e s  t h a t  a

p r o p e r  d i s p o s r t i o n  o f  t h i s  m a t t e r  d o e s  n o t  r e q u i r e  h i m  t o  a d d r e s s

o r  r e s o l v e  t h e  P a r t i e s '  c o n f l i c t i n g  c o n t e n t i o n s  r e g a r d i n g  t h e

t r m e l r n e s s  o f  r h e  r n v e s t i g a t i o n  o f  L h e  c h a r g e s ,  o r  t h e  a p p l i c a b i  1  i t y

o f  t h e  K e n n e y ,  O c t o b e r  2 0 a 6  m e m o r a n d u m  t o  t h i s  m a t t e r .  ( J - # 2 ,  T a b

6 )  T h e  A r b r t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h e  U n i o n ' s  r e q u e s t  t h a t  t h e  A r b i t r a t o r

a w a r d  a t t o r n e y  f e e s  a n d  c o s t  t o  t h e  U n i o n  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  A r t i c f e

3 2 ,  S e c t -  i o n  c .  I  c o n s e q u e n t l y ,  t h a t  r e q u e s t  i s  d e n i e d .

B a s e d  u p o n  t h e  I i n d i n g s  a n d  r e a s o n i n g  s e L  f o r t h  i n  t h i s  O p i n i o n ,

t h e  A r b r t r a t o r  m a k e s  t h e  a t t a c h e d  A w a r d .
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